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INTPUMEJABE AAIBOKATCKE KOMOPE CPBHUJE HA PA/IHE BEP3H]JE
3AKOHA O YPEBEWY CYZJOBA, 3AKOHA O CYAHUJAMA U 3AKOHA O
BHUCOKOM CABETY CYACTBA

YnpaBHu of60op AfBokaTcke koMope Cpbuje Ha ceHULM Koja je oapxxkaHa 15.10.2022. pa3marpao
je PagHe Bep3uje 3akoHa o ypehemwy cyfoBa, 3akoHa O cyAvjaMa U 3akoHa o Bucokom caBery
CyJZ,CTBa U yCBOjeHe Cy cliefiehe npuMenobe:

HAYEJ/IHE IPUME/IBE (HauvH UMeHOBamwa PaJHMUX Irpyna, TajHOCT paja,
HeyK/by4YHBame AABOKaTCKe KoMope Cpouje U APYrux pejieBaHTHUX YAPYKemba Y
paj pagHux rpyna)

MunuctapctBo npas/ie Penybsinke CpOuje, y TEXHUYKOM MaH/aTy, je AaHa 6. Maja 2022.roauvHe,
Ha CBOM (CajTy, 06jaBMUJIO BecT jAa cy PajHa rpymna 3a u3spajy pajHor TekcTa 3akoHa O ypehemy
CyZi0Ba , paJiHOT TeKCTa 3aKoHa O CyJMjaMa U paJiHOT TeKcTa 3akoHa o BucokoMm caBeTy cyzcTBa
kao 1 PasHa rpymna 3a uspazy paJHOr TeKCTa 3aKOHA O jaBHOM TY»KWJALUITBY U PaJHOT TeKCTa
3akoHa o BucokoM caBeTy TyXuWJallTBa, TOr JjlaHa, O p>KaBawkeM NPBOr CaaCTHKa , OTHOYeJe ca
paZioM. Y MCTOM TeKCTY 00jaB/beHO je U Ja 4IaHOBe HaBeJeHUX paJHUX Ipyla, U3Mely ocTanlux,
YyMHe U NpeACTBaHUILM aJBOKAType.

HakoH ca3Hama 3a 0By MHboOpManujy, AfiBokaTcka komopa Cpbuje je jaHa 11.maja 2022.roauHe,
MUHUCTPY NpaBje YNyTHUJa JOMUC Y KOjeM Ce IIpe CBera, Io3BaJjia Ha, Ha paHHUjUM CacCTaHLUMa,
NOCTUTHYT JOTOBOp, Ja Ce y paj OBUX PaJHUX Ipyna yK/byde U NpPeACTaBHULM aJBOKaTYype,
1o3BaJla MUHUCTpaA NpaBJe /[ia ce [O0TO0BOPEeHO UCIOILITYje U Y cacTaB 06pa30BaHUX paJHUX Ipyma
VMMeHYjy U NpeJCTaBHULM aJBOKaType, a MOTOM IOCTaBWJA MUTawa : KO Cy aJiBOKaTHU KOjU CY
VMEHOBaHHU y HaBeJleHMM paJJHUM IpyliaMa, Ha YMjUu NpejJior U 0 KOjUM KpUTepHUjyMUMa Cy UCTH
MMEHOBAaHU M HCTaKJa 4a, C 063UPOM Jia UCTHU HUCY NpeJJIoKeHU OJ, cTpaHe AZIBOKaTCKe KOMOpe
Cpbuje, y mnpoueAypd KOjy NpONMUCYjy aKTH AjBokaTcke komope Cpbuje, oHU He MOTY
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npejcTaB/baTH aJiBOKaTypy, Beh Jjla Mory npeJcTaB/baTH caMo cebe, 0JHOCHO, Y pajly OBUX paJHUX
rpymna, y4ecTBOBATHU CaMO y CBOje JIMYHO MMe. Ha oBaj Jonmuc MUHHCTap NpaBJe HUKaJa HuUje
O/ITOBOPMJIA, OCUM YCMEHOT CaollITeHa [ia je HhbeHO JUCKPEeLHMOHO NpaBo Jia y pajiHe rpyne
MMeHyje kora xohe.

Y Peny6suuu Cp6uju, HAaYMH pajZia Ha JOHOLIEHY 3aKOHA, NPONHCAaH je y BULIE 3aKOHCKUX U
NO/I3aKOHCKUX akKaTa, Te MUHHUCTAp MNpaBJe HeMa JUCKpelLHOHa oBjaihema NPUIUKOM
MMeHOBala 4YJaHOBa PaZHUX IpyMna, a MoceGHO He Kaja ce MOojeJMHU YJIAHOBM PaJlHUX rpyma
MMeHYjy U3 peJia aZJBOKaType.

Pe3zonyiuja HapoaHe ckyniiTuHe o 3akoHoAaBHOj noautunu ("Cayx6eHu raacHuk PC", 6poj 55 of
25.jyna 2013.), kao jenaH oA 1jM/beBa je npomnucana 06e36ehrBambe NOTIYHE TPAHCIAPEHTHOCTU U
OTBOPEHOCTH TOKOM LIeJIOKYITHOT 3aKOHO/IaBHOT IPOIleca, ycBajakbe NPoInuca Koju UCIybhaBajy cBe
ycjaoBe MehyHapoJJHO NMPU3HATHUX CTaHZApJa KBaJWTETa, yCkAaheHHUX ca MpaBHUM TeKOBHHaMa
EBponcke yHHje, y3 MNOIITOBake HayesJa jaBHOCTH Koje MoJApa3yMeBa jaBHO INpeJCTaB/baibe
[0JIa3HUX OCHOBA 3aKOHCKOT ypehuBamwa JaTe 06/1aCTH, HAPOYUTO I[MU/bHUM IpynaMa Ha Koje ce
OJIHOCH, Te HajaBy, PUIIPEMYy U yCBajarbe MPOINHCa ¥ PELOBHOM 3aKOHOJABHOM IOCTYINKY KOjU
omoryhaBa KBaJIMTETHO ydelrhe jaBHOCTH Ha KOjy ce TH NMPONUCH NpUMemyjy. OBa pe3osyiuja
ob6aBe3yje U Ja ce TOKOM H3paJie HaLpTa 3aKOHA, MPUIpPeMe U MOJ3aKOHCKH aKTH (HALPTH) U
NpUJIOKe €€ y3 Mpeasor 3aKOHAa, OJHOCHO, ako TO HHje Moryhe, yTBpJUTH o6GaBe3y JaBamwa
obpasJyiokema 3a TO, Kao M o6GaBe3y Ja ce INPUJIOXKE OCHOBHE CMEPHHLE 3a HU3paJly THUX
[10/13aKOHCKUX OMIUTHX aKaTa.

3akoHOM O ApxaBHOj ynpaBu (,Ca.rmacauk PC“ 6p. 79/2005, 101/2007, 95/2010, 99/2014,
47/2018 1 30/2018-ap.3akoH), y 41.77. je NpOMUCAHO:

,Opeaanu dpixcasHe ynpase dyxicHu cy da obe3bede ycaose 3a yyewhe jagsHocmu y mokKy npunpeme
Haypma 3aKoHa, dpy2ux nponuca u akama, y ckaady ca 08UM 3aKOHOM.

MuHucmapcmesa u noce6He opeaHu3ayuje dyxcHuU cy da obasecme jagHocm nymem cgoje UHmepHem
cmpaluye U nopmasaa e-ynpase o omnoyurbarby uspade Haypma 3akKoHa, npu yemy o06jasmwyjy u
0CHOBHE UHopMayuje 0 NAIAHUPAHUM pewlerbuma Koja he 6umu npedioxceHa.

IIpusnukom omnoyurearea npunpeme Haypma 3aKOHA KOjuM ce 6UMHO Mera NPABHU peXcUM y jedHOoj
obsacmu uau KojuM ce ypehyjy numarea Koja noce6Ho 3aHuMajy jagHocm, MUHUCMapcmaa u noce6He
opz2aHu3ayuje nymem ceoje UHMepHem cmpaduye U nopmasaa e-ynpase 06jasswyjy u noaasHu
dokymMeHm Koju cadpixcu npukas npobsaema y odpeheHoj obaacmu U HUXOBUX Y3POKaA, yus/bese U
oyekusaHe eghekme JoHOUlerba 3aKOHA, KA0 U OCHOBHA Haye/a 3a ypehusarbe dpyuwmeeHux odHoca y
moj obaacmu, ykayvyjyhu u npasa u obasese cybjekama Ha Koje ce 3akoH 00Hocu (noasHe ocHoge).

MuHucmapcmea u noce6He op2aHu3ayuje mokom hpunpeme Haypma 3aKoHa cnpogode KoOHcyamayuje
ca ceum pesesaHMHUM cybjekmuma, yKasyuyjyhu dpyze dpicasHe opzaHe, pesegsaHmHa yopyicersa,
cmpy4Hy jasHocm, kKao u dpyze 3auHmepecosaHe cmpaHe, Ha Ha4UH KojuMm ce obe3behyje omeopeHocm
u deslomeopHo yveuthe jagHocmu y mom npoyecy.

Odpedba cmasa 4. 0802 41aHA CXOOHO ce npumeryje U NPUAUKOM npunpeme nod3aKOHCKUX akama
Kojuma ce paspahyjy nojeduHe odpedbe uau ce odpehyje HauuH usspuiersa nojeduHux odpedaba
3aKOHA U3 cmasa 3. 0802 Y/1AaHQ.

MuHucmapcmesa u nocebHe opzanusayuje dyxcHU cy da y npunpemu Haypma 3aKoHa u3 cmasa 3. 0802
unaHa cnposedy jagHy pacnpasy.

Cnposobherve jagHe pacnpase y npunpemu Haypma 3akoHa 6audice ce ypehyje nociosHukom Baade.

MuHucmapcmeo HaodsexcHo 3a OpxcasHy ynpasy, y capadku €a O0p2aHoM OpicasHe ynpase
HAO0/1e)CHUM 3a jagHe noJaumuke npunpema u dOHOCU NpasuaHuKk Kojum ce ypehyjy cmepruye dobpe
npakce 3a ocmeapusarse yyewha jasHocmu y npunpemu Haypma 3akoHa, dpy2ux akama u hponucd.

Odpedbe 0602 Y1aHa cx00HO ce npuMeryjy y npunpemu cmpamezuja pa3eoja, akyuoHux naaHosa u
dpyaux doKkymeHama jagHux noaumuKda, yKoAuko noce6HuUM 3aKOHOM Huje dpyzayuje ypeheHo.

Y npunpemu cmpameezuje pazeoja o6ase3Ho ce chposodu jagHa pacnpasa, y ckaady cd Noc/A08HUKOM
Baade.”



[IpaBUJIIHUK 0 cCMepHUIIAMa J00pe npakce 3a OCTBapUBambe ydellila jaBHOCTH y NpUIIPEMHU HALpTa
3aKOHa W JApYyrux Ipomuca, NMponucyje obaBe3y cnpoBohewma KOHCyJTallMja Koja MojApasyMeBa
npubaB/bakbe, 0, CTpaHe HaJJIeKHOT OpraHa JpXaBHe ylipaBe, HHpOpMalHja, CTABOBA, IpUMe/ 61
Y NIpejJiore NMOTEKIUX O] pa3/IMYUTHUX CybjeKara, Ipe cBera NpaBHUX U GU3UUKUX JIMLA HA YUjU Ce
110J103Kaj, IpaBa U o6aBe3e U NpaBHe HHTepece OJHOCU HalpPT 3aKOHA N0BOJOM YHje NPUIIpeMe ce
BOJle KOHCYJITalyje, ajli U LIHMpe jaBHOCTU M ydyelihe APYrux ApP>KaBHUX OpraHa, peeBaHTHUX
YApPYKeka U CTPY4YHe jaBHOCTH, HAa HAYMH KOjUM ce 06e36el)yje OTBOPEHOCT U AeJI0TBOPHO yuelhe
jaBHOCTH.

HapnexxHu opraH Jp:aBHe ympaBe je y o6aBe3u Ja 06jaBy O MOYETKY M3paje HalpTa 3aKOoHa U
OCHOBHe MH{oOpMaliije 0 JIaHMpPaHUM pelllelbUMa Koja he 6UTH NpensioXKeHa, IOCTaBU Ha CBOjy
MHTEPHET CTPAaHHULYy U Beb aninkanujy eKoncyaranuje koja ce Hasasu Ha [lopTany e-Ynpasge.

O6jaBa 64 Tpebasio fa cagpku cBe MHPOpMalMje Be3aHe 3a HaljpTe 3aKOHA IOBO/IOM KOjUX Ce BoJie
KOHCyJITalldje, Kao IUTO Cy MoJald O BpPeMeHy W HayuHy CIpoBohema JApyrux MeToja
KOHCyJITallhja Koje ce OopraHu3yjy, KOHTAKT HoJaly JiMLa Koje je ogpeheHo 3a KoopAuHaTOpa
KOHCYJITallhja M H3BELITaju O pe3yJTaTHUMa KOHCYJTAaTUBHOr mpoueca. [lyTeM amiukanuje
eKoHcynrauuje 6uhe omoryheHo HaA/IeXXHUM oOpraHuMa Jp:KaBHe yIpaBe cHpoBohewme U
o/peheHUx aHKeTa y Be3U ca Hal[pTUMa 3aKOHA TOBO/OM KOjUX Ce CIIPOBO/ie KOHCYITalLHje.

OcuM HaBeZleHOT, Kao JApPYrd HAuWHU CIpoBohema KOHCy/TalHja NpeABUDEHU Cy: OKPYTJIM
CTOJIOBH (II0/ipa3yMeBa YK/by4MBakhe CTPY4YHE jaBHOCTH, KaKo OU ce 3ay3eo CTaB y IOTJeLy
K/bYYHUX MUTakba Be3aHUX 3a HALPT 3aKOHA Koju ce npunpema), pokyc rpyne (dopmupajy ce ox
MCIUTAHMKA KOjU NPHUIAJiajy UCTOj UHTEPECHOj, OJHOCHO LIUJbHO]j TPYIH, KAaKO O ce MO/ACTAKIIU J1a
KpO3 pa3roBop H3HeCy CBOje CTaBOBe O IpoGjeMMMa U MoryhuMm MepaMa 3a HHXOBO
peliaBambe), HOJYCTPYKTyPUPAHH UHTEepBjy (oMoryhaBa WH/UBUJYaTaH HPUCTYT
WMCIUTAHULMMA U pasroBOp O NOBEP/bMBUM M OCET/bUBHUM TeMaMa, OUTHHUM 3a NPUKYI/bakbe
nojlaTaka M H3HOLIEHEe CTaBOBa KOjU Ce Hepajlo M3HOCEe Yy jaBHOCTH), maHeJ (mojpasyMeBa
obpasoBame rpymna cybjekaTa ca KojuMa ce NEPUOJUYHO 00aBJ/bajy KOHCY/TalUje KopUlhemeM
YIUTHUKA), IPUKyI/bakbe NHUCAHUX KOMeHTapa ynyhuBawem mnosuBa oapeheHOM Kpyry
auna (rmoapasyMmena, 06jaB/bUBakbe, HAL[PTA 3aKOHA U /WK Npunajajyher MmaTepujaia Kako 6u ce y
yTBpheHUM pOKOBHMA MPUKYNU/IM MHCMEHU KOMEHTapH 3aUHTEPECOBAHUX yUyeCHUKA) U ydelrhe
npe/cTaBHMKA 3aMHTEepeCOBaHe jaBHOCTH Y paZly paJiHUX I'pyIia 3a MPUIPEMy Hal[pTa 3aKOHA.

HaBenenu [IpaBuiHUK npesBrbha U 06aBe3y caudibaBalkba H3BEINITAja HAKOH CIIPOBEIEHUX CBHUX
MeTo/ja KOHCYJITallija 3a Koje ce Ha/lJIeXXHU OpraH 0/I/Iy4l0 y KOHKPETHOM C/1y4ajy, KOju U3BELITaj
Ca/Ip>KU TperJieJ OCHOBHUX NMUTama Koja Cy ce jaBuJla TOKOM KOHCYJITalldja, IpHUKa3 CTaBoBa Koje
Cy NMOBOJIOM THUX NMHUTaka 3aCTyNaJd YYECHUIM KOHCYJTallhja U CTaBOBe Koje je MOBOJOM THX
NyTamka Ha Kpajy 3ay3eo HaJJIeXXHU OpraH Jp:KaBHe ylnpaBe Kao U o6aBe3y o6jaB/bHMBamba
M3BellTaja Ha MHTEPHEeT CTPaHU MpejJaraya 1 Ha Beb amaukauuju eKoHcysnTauuje, HajkacHUje y
poky o 15 naHa oJf JaHa OKOHYaka KOHCYJITalHja.

MuHHCTapCcTBO NpaB/e je YYMHUJIO CBe CYNPOTHO HaBeJeHUM obGaBe3aMa U J00pOj MpaKcH, y
TajHOCTH je PopMUpasio paZiHe TPyIe, cacTaB PpaJHUX I'pyna 06jaBUJIO je TeK HAKOH UHCUCTUpakba
IpaBHUX CTPYKOBHUX Y/ pYyXKeka, HHUje 006jaBUJIO0 OCHOBHe HHOpMauuje o IJAHUPAHUM
peliermbrMa Koja he GUTH mpeasiokeHa, CBU MaTepHjajd O pafy pPafHUX Ipymna, Kao ILITO Cy
3alMCHULU ca CeJHULA, MPeAJIO3U U Jip., HUCY OUJIM jaBHO JOCTYNHU. MMHHUCTApCTBO je 0J0HUJI0
MOTyhHOCT /la 3auMHTepecoBaHU YYECHHUIH, KOjU HUCY y YIAHCTBY PaJHUX IPyIa, IOoCMaTpajy paj,
Jlajy npejasiore, a Moce6HO je MNpPoOGJEMAaTUYHO ILITO KOHAYHM TEKCTOBM paJHUX Bep3uja
NPaBOCYJHUX 3aKOHA HUCY NPOU3BOJ pajia paJiHUX rpymna, Beh cy Mpou3BoJ, MpPaBHO-TEXHUUYKeE
pefakiyje TeKCTOBA Koje je MUHUCTAapCTBO MpaB/ie Kao oBjaliheHy npejJaray ypaJgu/io y Be3u ca
NUTamkbUMa OKO KOjUX CYy paJiHe IpyIle, yeie/ Heclaramwa, MpeJloxKuIa aJTepHUTUBHA pelllerba.
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IMPUMEABE HA PA/IHY BEP3H]Y 3AKOHA O YPEBEWY CYZIOBA Y IIOJEAUHOCTHUMA
I. Ipumea6e Ha ogpende 41.26., 28., 32., 38.,42.,43.,45.,46. 1 41.60.:

Hanpen HaBeJleHe ofpebe cy penvcaHe ofpeode ui1.24., 26., 30., 31, 36.,40.,41.,41.,43.,44.u 58.
3akoHa o ypebewy cymoBa (,Ca.rmaciuk PC“ 6p. 116/2008, 104/2009, 101/2010, 31/2011,-
Ip-3akoH, 78/2011-ap.3akon, 101/2011, 101/201, 106/2015, 40/2015-ap-3akoH, 13/2016,
108/201, 113/2017, 65/2018-0a1yka YC, 87/2018 u 88/2018-ox1yka YC) Koju je caza Ha CHasH,
ca He3HaTHUM M3MeHaMa y oJipeiou wi.28. u 46.pajiHe Bep3Hje.

OcnopeHe ojipen6e Harpra 3akoHa o ypehemwy cyioBa riace:
~HadaexcHocm aneaayuoHoz cyda

Ynan 26.

AnenayuoHu cyd odayyyje o xcanbu:

1) Ha odayky suwee cyda;

2) Ha 00/yKy OCHO8HO2 cyda y KpUSUYHOM NOCMYNKY, ako 3a 00.1y4usdrbe 0 Hajabu Huje
Had/excaH euwu cyod;

3) Ha npecydy ocHosHoz cyda y 2pabaHckonpagHoM cnopy, ako 3a 0dyvusarse o xa/abu Huje
HadsexcaH suwu cyo.

AnenayuoHu cyd odayuyje o cykofy HadexcHocmu HUXCUx cydoea ca ceoz nodpyja ako 3a
odsyvusarse Huje Had/1excam suu cyd, 0 npeHoulery HadAeHCHOCMU 0CHOBHO2 U suwez cyda ako je
chpeveH UaU He Moxce da Nocmyna y HeKkoj NpasHoj cmeapu U 8puwu dpyze HadAeHcHOCmU U  noc/108e
odpeheHe 3aKOHOM.

AnenayuoHu cyd odpicasa 3ajedHuuke cedHuye u obasewmasa Bpxosnu cyd o cnopHom
numarsy 0d 3Ha4aja 3a pad cydosa y Penybauyu Cpbuju u yjedHauasaree cydcke npakce.

HadaesxcHnocm IpuspedHoez aneaayuoHoz cyda

Ynan 28.

IIpuspednu aneaayuoHu cyd 0day4yje o xaa6u Ha 004yKy npuspedHoz cyda u dpy202 op2aHd,
Y ckaady ca 3aKOHOM.

IIpuspednu aneanayuoHu cyd o00ay4yje 0 CyKoOy HAO/IEHCHOCMU U O NPEHOWerY MecCHe
HadsexcHocmu npuspedHoz cyda, ymephyje npasHu cmagog padu jeduHcmeeHe NpuMeHe 3aKOHA U3
HadexcHocmu npuspedHoz cyda u 8puwu dpyze Had1e’cHOCMuU U nocsoee odpeheHe 3aKOHOM.

IlpasHu cmae u3 cmasa 2. 080z 4/i1aHa objasswyje ce Ha uHmepHem cmpaHvuyu IlpuspedHoz
anesaayuoHoe cyda.

3. HadaexcHocm BpxoeHoe cyda

Ynan 32.

BpxoeHu cyd odsayuyje o eaHpedHom npasHom cpedcmey Uu3jag/beHOM HA 004YKy cyda
Peny6auke Cpb6uje u y dpyaum cmeapuma odpeheHuM 3aKOHOM.

BpxosHu cyd odayuyje o cykoby HadaexcHocmu usmehy cydoea, ako 3a 00.yqusarbe Huje
HadsedxcaH dpyau cyd, Kao U O npeHoulewy MecHe HadJjexcHocmu cyda padu Jjakuez soherbd
nocmynka uau 3602 dpy2ux 8axcHUX pas/ozd.

BpxosHu cyd o6e3zbehyje jeduHcmeeHy cydcky npumeHy npasa u jedHaKocm cmpaHaka y
CYyOCKOM NOCMynky, pasmampa npumeHy 3aKOHa u dpyz2oz2 nponuca u pad cydosa, umeHyje cyduje
YcmasHoz cyda, daje muwsberbe o kaHdudamy 3a npedcedHuka u cyodujy BpxosHoz cyda, doHocu
IocsaoeHuk o pady BpxosHoz cyda u epuiu dpyze HadsaexcHocmu U nocsoee odpeheHe 3aKOHOM.



Jenokpye cydckoe odesberba

Yaan 38.

Ha cednuyu cydckoe odemersa pazmampa ce pad odesverba, npasHa humared, HA4uH
noboswarea pada u cmpyyHocmu cyduja, cydujckoe nomohHuka u cydujckoz npunpasHuka u dpyaa
numarba 00 3Ha4aja 3a odesverve.

Odeserve anenayuoHoz cyda, llpuspedHoz aneaayuoHoz cyda u llpekpwajHoz aneaayuoHo2
cyda pasmampajy u numarea 8axcHa 3a pad nodpyyHux cydoea.

3ajedHuuka cedHuya odesbersa

Ynan 42.
3ajedHuuka cedHUYa odesberba ca3uea ce Kad je 3a pazmamparee NpasHo2 NUMarsa nompedHa
capadiba Hajmarbe d8a odesversa.
3ajedHuuky cedHuyy casueajy 3ajedHo nhpedcedHuyu odesberba uau npedcedHuk cyoa, a ome
pyKosodu npedcedHuk cyda uau npedcedHuk odesmersa y yujeM je OesnoKpyz2y numarbe Koje ce
pasmampa.

CedHuya csux cyduja

Ynan 43.

Ha cedHuyu ceux cyduja ce pasmampajy usgewmaju o pady cyda u cyduja, 0d1yuyje ce o
nokpemarby NnocmMynka 3a OyeHy ycmaeHoCmu 3aKOHA U 3aKOHUMOCmu nponuca u dpya2ux onwmux
akama, pasmMampa npumeHa nponuca Kojuma ce ypehyjy numarea u3 desnokpyza cydosa, daje
Muu/berse 0 kaHdudamy 3a cyodujy u cyduje nopomHuke u oday4yje o dpy2um numarbUMa 8aicHUM 3d
yeo cyd.

CedHuyom ceux cyduja pykosodu npedcedHuk cyda, a casuea je no nompebu, 00HOCHO Ha
3axmes cydcKoz odesberoa Uau HajMaree jedHe mpehuHe caux cyduja.

CedHuya odesverba

Yaan 45.

CedHuya odesversa BpxosHoe cyda pazmampa numarea u3 deso0kpyaa cyodckoz odesbersa.

CedHuya odeserba caszuea ce u ako usmehy nojeduHux eeha HacmaHe Hecaz/aacHocm y
npumMeHu nponuca uau ako jedHo eehe odcmynu 00 npasHoz cxeamarba npuxeaheHoz y ceojoj npakcu
u/au 0d npasHoz cxeamarea Koje cy npuxeamu.a cea eeha.

IIpasHo cxeamarbe ycsojeHo Ha cedHUYu odesberba obasesyje caa eehay cacmasy odesversa.

[IpasHo cxeamarbe u3 cmasa 3. 0802 4/1aHa o6jaswyje ce HA UHMepHem cmpaHuyu BpxosHoz
cyoa.

Jenokpyz Onwme cedHuye BpxosHoz cyda

Ynan 46.

Onwma cedHuya BpxosHoz cyda (y damwem mekcmy: Onwma cedHuya) pasmampa npumeHy
3akoHa u dpyezoz nponuca u pad cydoea; umeHyje nem cyduja YcmasHoz cyda usmehy decem
KaHdudama koje Ha 3ajedHu4koj cedHuyu npedaoxce Bucoku casem cydcmea u Bucoku casem
myxcuaawmaa; daje muulseerse Bucokom casemy cydcmea o kandudamy 3a npedcedHuka BpxosHoz
cyda; doHocu IlocaosHuk o pady BpxosHoz cyda u epwu dpyze nocsaose odpeheHe 3aKOHOM U
IocaosHukoMm o pady BpxosHoz cyda.

Onwma cedHuya pasmampa u ocmaaa numarea U3 desaokpyaa cedHuye ceux cyduja.

Hocaosu cydujckoz nomohHuka

Yaan 60.
Cydujcku nomohHuk nomaxce cyduju, uspahyje Haypm cydcke o0d/iyKe, npoy4asa npasHa
numarba, cydcky npakcy u npasHy Jaumepamypy, uspahyje Haypm npasHoz cxeamarbd, yCE80jeHO



npasHo cxeamarse npunpema 3a 06jas/eusarse U camMoCcma/Ho uau y3 Had3op u ynymcemea cyduje
epwiu nocsaoge odpeheHe 3akoHOM U CyOCKUM NOCAOBHUKOM.

Ilocmynak npujema cydujckoz homohHuka 6audxice ce ypehyje akmom MuHUCMpa HAO1EHCHO2
3a npasocyhe no npubasseeHoM Muulbery Bucokoe cagema cydcmea.”

06pa3JioxKeme pa3jora 3a 0CnopaBame NUTUPAHUX 0ApeAsH
Haupra 3akoHa o vpehewy cyaoBsa

Y cBuUM Hampej HaBeJeHUM ojpej6baMa Ha Koje AJBokaTcka komopa Cpb6uje MMa npuMepbe,
CIIOpHA je Ha/IJIeXKHOCT CBUX Cy/i0Ba Koja ce THUYe yjeJJHaYaBama Cy/CKe IpaKce, 04HOCHO HAYMH Ha
KOjU je y paZiHOj Bep3Uju OBOT 3aKOHa IPOINMCAHO KaKO Ce rapaHTyje jefUHCTBEHa IpUMeHa
3aKOHa, OJJHOCHO je/JMHCTBEHA Cy/iCKa IpMMeHa IpaBa M jeJHAKOCT CTpaHaKa y CYACKOM IOCTYIKY
Y KaKo ce yjeZJHa4aBa CyJiCKa [IpaKca.

Y munubeny BeHenmjancke komucHje (y gabeM Tekcty: BK) 6poj 921/2018 o Happry
AmaHaMaHa Ha ycTaBHe ojpejée o npaBocyhy, BK je ckpeHy/ia maxmy Jia Tpe6a NaK/bUBO
Pa3MOTPHUTH KaKO ce rapaHTyje jeJUHCTBEHA IPMMeHA 3aKOHA U HarJlacuJja Aa je 0BO TelKO
NUTakbe Koje ce A0THYEe U yHyTpallkhe He3aBUCHOCTU cyauja. BK y cBom HsBemTajy o
He3aBUCHOCTU NpaBocyha (maparpadu 71-72) HaBoau ciepehe: ,HesaBucHocT nmpaBocyha Huje
caMO He3aBHCHOCT IpaBocyha y LieJIMHU Yy OJHOCY Ha Jipyre rpaHe BJIaCTH JpKaBe, Beh nMma U
LYHyTpawmu“ acnekT. CBaku cyfuja, 6e3 063vMpa Ha HeroBO MeCTO Y CyACKOM CUCTEMY, UMa UCTa
oBJsiaihemwa Aa cyau. [Ipema ToMe, y CyICKOM OAJIy4MBakby, OH UM OHA Tpeba Jja 6yAy He3aBUCHHU
Y IpeMa JJpyTuM cyAujaMa, Kao U y 0lHOCYy Ha IIpe/iceJHUKA CBOT CyJia WU JpYror BULIer cyja.”

W y HajHOBUjeM MullUbewy BeHenujaHcke komucuje 6poj 1088/2022 ox 24.10.2022. o Haupry
3aKoHa o ypehewy cyfoBa, HaupTy 3akoHa o cyaujama u HanpTy 3akoHa o BucokoMm caBeT cy/cTBa
y 3ak/pydniiMa BeHelnjaHcKa KOMHCHja KOHCTaTyje Ja W IOpeJ MHOTMX NO3UTHUBHUX IPOMEHA,
CPIICKU CYZICKU CHUCTEM Ce U Jla/be KapaKTepulle Kao CUCTeM Yy KOMe BJIaJia XUjepapXUjCKU AyX U
MHOTUM 06JIMIIMMa eBajyaliyja U KoHTpoJia. OBO ce 0JHOCH Ha YHYTpalLllby HE3aBUCHOCT CyAuja U
3ajelHO ca Npo6JIeMOM Ca CKPOMHHUM CY[HjCKMM IlJlaTaMa MOKe UMaTH yTHliaja Ha aTPaKTUBHOCT
cynvjcke GyHKIMje 3a MJajle cyAdje. BeHellMjaHCKa KOMUCHja Npenopydyyje NPOMeHY NpaBHE
KyJType Mehy cyHjaMa Kao JONPHUHOC TO3UTHBHUM IIpOMeHaMa KOjU JJoHOCe IIPaBOCYHU 3aKOHU.

JenyuHCTBeHa NpHMMeHa 3aKOHAa W ycCKJahuBame CyJCKe NpaKce rapaHTOBAaHU Cy Ha pas/Jv4UTe
HayuHe y pa3/JIMYMTHUM Jp)KaBaMa, ¥ 3aBUCHOCTHU OJ NPAaBHOI CUCTeMa 3eMJbe O K0joj je ped. ¥
KOHTUHEHTAJIHOM WJM rpalaHCKOM NpaBHOM CHUCTEMY, 3aKOH je TJIaBHUM M3BOp IpaBa, a akKo
3aKOHO/aBall HUje 33/10B0/baH TyMaueweM 3aKOHa OJ, CTpaHe Cy/l0Ba, MOKe IPOMEHUTH 3aKOH Y
ToM cMucay. ECJ/bII je 3ay3eo cTaB Aa cy cynpocTaB/beHe Cy/CKe OJJIyKe UJIN TNpecyZe UHXepeHTHa
CBOjCTBa CBAKOI IpaBHOT CUCTeMa ,KOjU Ce 3aCHMBA Ha MpeXH OCHOBHHUX U alesaljMOHUX CyA0Ba
HaJJleXXHUX 3a oJpebeHy o6JiacT NpaBa y OKBUPY HUXOBe TepUTOpUja/iHe HaAJIeKHOCTH".
KoundsiukTHe oJiyiyke JOoHeTe y mnocjeAmwoj uMHcTaHuu, npema ECJ/bIl npejcraB/bajy moBpeay
3axTeBa IpaBUYHOT cyhera Kajia je MICTOBpEMEHO IPUCYTHO HEKOJIMKO YCJIOBa, Kao IITO CY: 1yOOKe
Y AyroTpajHe pa3J/iMKe Y IpUMeHH CyJiCKe Npakce JoMahux cy/0Ba; KaJia He IOCTOjU JoMahu 3aKOH
Koju npejBuha MexaHU3Me U [IpaBHA CpPeJCTBa IOMNYT >KaJjbe WM NPeuCcIMTHUBaba CyLCcKe OAJyKe
CIOCOOHHUX 3a NpeBa3ujaXKelhe OBUX HeNOCAeJHOCTU WM, YKOJIMKO NOCTOje TaKBU MEXaHHU3MH,
HUCY GUJIU JOCTYIIHU WUJIH [1eJIOTBOPHMU.

KoncyntatuBHo Behe eBponckux cyauja (CCJE) je y cBom Munumbewy 6p.10., usjaBuiio ga: ,bes
063upa JAa JiM ce npecefjaH cMaTpa U3BOPOM 3aKOHa WJIM He, Kao U Jia JiM je obaBe3yjyhu uiu He,
ynyhrBame Ha NpeTXO0JHe OJJyKe Npe/cTaB/ba MOhaH UHCTPYMEHT 3a CyJuje Kako y 06hYajHOM
npaBy, TAKO M y 3eM/baMa KOHTHHeHTaJIHOr npaBa.” CTora ysuMmame y 0063Up CyZACKe Ipakce
NPUIMKOM JOHOLIewa 0JJ1yKa je KOpUCHO U BaxkHO. [lopes Tora, KoHcynTaTvBHO Behe eBpomncKux
cynuvja (CCJE) je jacHo HaBesio y cBoM Munibewy 6poj 20., ga ,JA0K cyauje uHadye Tpeba Ja
NpUMewYjy 3aKOH J0CJeLHO, U3y3eTHO je BaXKHO [Ja Kaja CyJ OAJIyYd Jia OACTYIH OJf IpeTXOJHe
Cy[CKe Ipakce, ToO Tpeba jacHO Ja HaBefe y CB0joj oanyud. [loTpebHO je Ja TO eKCHJIMLUTHO
Npou3uaa3y U3 obpasyioxkema Jia je cyfyja 3Hao Jia je ycTa/beHa Cy/CcKa Ipakca 6usa Jpyraduja y
BE3U Ca peJieBAaHTHUM NIMTalkeM U Jja ce TeMe/bHO 00jacHU 3aLUTO Ce NPETXOAHO YCBOjeHU CTaBOBHU
Hehe npuMenuTH. Tek Taja ce Moxe YTBPJUTH Ja JiM je OACTyName 6GUJI0 CBECHO (Ja JiU je cyAuja
CBECHO OJCTYIIMO OJ CyACKe MpaKce Y HACTOjamby Ja je Ha Kpajy NPOMeHH) WJIH je CyJ 3aHeMapHo
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WJIM HUje 6MO0 yIO3HAT ca NPETXO0JHOM Cy/ICKOM npakcoM. [lopes Tora, caMo Ha Taj HAUUH MOXe ce
noctuhy mNpaBd pa3Boj 3akoHa. HeycarsamieHOoCT ca OBUM 3axXTeBUMa MOXeE Ce CMaTpaTH
NPOU3BOJ/BHUM U KplllerheM IpaBa Ioje/jHala Ha MpaBU4HO cyheme.”

[Ipema eBpONCKUM CTaHJAApJAHMMa, BaXKHO je Jja JA0CIAeAHOCT Y CyZACKOj MpaKcu OyJie MOCTUTHYTa
oJl/lyKkaMa BMILHX CY/I0Ba KOjU YCIOCTaBJ/bajy KOXEPEHTHY M KOH3UCTEHTHY CYZCKY NpaKcy, a He
IpeKo BULIET Cy/a KOjU U3/aje ONLITe AUpPEeKTHUBE WM YIYTCTBA 3a HIKe cysoBe. BK je HaBena y
cBoM Mulbewy: ,[loTpeba 3a yHUDUKOBameM Cy/AcKe Mpakce 6U y Havesy Tpebaso Ja 6yne
pellleHa mpoleAypoM 3a >kajbe Koja 61U Morja GUTHU JM3ajHUpPaHA TaKo Jla pellaBa U npob6JeMe
KOju ce OOMYHO, CaMO WJIM YIJIaBHOM, jaB/bajy Y Pas3/IMUUTHM KaTeropdjaMa cjydajeBa MaJUX
MoTpaKUBama“.

AnBokaTcka komopa Cpbuje je moJHesla UHUIUjaTUBY Y cTaBHOM cyay Peny6sinke Cp6uje 3a olieHy
YCTAaBHOCTU U 3aKOHUTOCTHU oJpendu ui. 24., 26., 30, 31, 36., 40., 41, 41., 43, 44. u 58. 3akoHa 0
ypebewy cyloBa, ma c 063MpoOM JAa Cy y pajiHy Bep3ujy YHETe TOTOBO HJIEHTHUYHE OApejOe,
CTaB/baMo NpuMeibe U Ha oipe/ibe paJiHe BEP3Uje Koje CMO Halpe/, HaBeJy, U3 CBUX pasJiora Koje
CMO JleTa/bHO 06pa3J/IoKWUIN Y UHUIUjaTUBU MOJAHETO] YCTaBHOM CY/ly, U KOjU JleTa/bHO OIMUCYjy
cajJlallilbe CTakbe CTBApH, a OUUIJIeHO U OyAyhe cTame CTBapu ako pellielka U3 paJiHE Bep3uje
3aKOHa OIICTaHY:

Cajamwbu 3akoH 0 ypebemwy cyzoBa je y norJjeny HaJJIeXXHOCTM CyJoBa [Ja yTBphyjy nmpaBHe
CTaBOBe BaH cybewa mnperprneo ojapeheHe usameHe Hosesom u3z 2013, U To mpemMa pedyuma
npejJarada - Biase - kao mocjaeauia ,y3uMamwa y 063up cyrectuja BeHeuujancke Komucuje us
2008. roauHe", Kao U OHUX KOje Cy yulkeHe y MUllJbewy 0 Hatpty Hosese 2013.

Y Haupty HoBese 3YpC 2013. 6uo je npessubheHo fa BpxoBHU KacauuoHu cyj (y Aa/beM TEKCTY:
BKC) nob6uje jour jeHy Ha/AJI€XKHOCT BaH cyhewa y BUJy 3aKOHO/IaBHE UHUIMjaTUBE, aJlk U Ja ce
YCIIOCTaBe 3ajeJHUYKe CelHUIe aneJalMoHUX cyfoBa. [lomto je Benenyjancka Komucuja nsHoBa
kpuTukoBasa HagsexxHoct BKC Ban cybewa, Bnaga je opsyuuna jga 6Gpuine caMo KOHIENT
,HadeJHUX NpaBHUX cTaBoBa“ Onmre cegHuue BKC. YMecTo Tora, npefioxuia je 3aMeHy y BULY
HoBe HajuexxHoctu BKC BaH cyhema: ,00e36ehuBame jeJMUHCTBEHE CY/iCKe MpPUMeHe MpaBa U
jeAHaKOCTU CTpaHaKa y cyAckuM noctynuuma“ (HoBu wi. 31 ant. 1). Takobhe, mpeasioxkeHo je
JloJlaBambe HoBoT (Tpeher) ctaBa 4iaHy 24 Koju ypebhyje HaJIJIEXKHOCT anesialilioOHUX CY/l0Ba, TaKO
Jla TJjacu: ,AnejallMoOHU CYJIOBH OJIp’KaBajy 3ajeJHUYKe CeJHUIle U O0OaBelliTaBajy BpxoBHU
KacallMOHHU CyJ, 0 CHOPHUM NUTamkUMa 0J] 3Hayaja 3a pyHKIMOHUCae cyfoBa y Penybaunu Cpbuju
Y yjeHaUYaBame Cy/iCKe IpakKce.”

O6e nmpeaJioxKeHe U3MEHE U JIONyHe cy ycBojeHe y HapoaHoj ckyniuTuHU. CBe ocTaJjie oJipefioe Koje
Ha JYpeKTaH WM UHAUPEKTAaH HauMH YCIOCTaB/bajy HaAJIeXKHOCT 3a paBHe CTaBOBe BaH cyhema
ocTaJle Cy HeJUPHYTe, U [10 JaHacC Cy Ha CHa3Y, a IpeHeTe Cy U ¥ pajiHe Bep3uje 3akoHa o ypehemy
CyZl0Ba.

HopMaTHMBHM KOHLIENT CYyAO0BU Cy NpUXBaTWJIH, HapouuTo BKC, u ycnoctaBuiv — o4urjeHO Ha
noasno3u [lnana aktuBHoctu BKC - cucTeM Koju npoAyKyje rofullimbe y HajMawy pykKy npeko 200
NMpaBHUX CTaBoBa. Pasjior 3a To je CBAaKako jayame cUCTeMa ,0[roBopa W MUTama“ , KOju je
JfaTeHTUpao“ usrnena npetrxofsHuk [IAC - Bumu TproBuHcKH cyA. CBe aKTMBHOCTU KOjU ce
npefy3uMajy, a Koje pe3y/aTyjy y 3ay3uMamy NpaBHUX CTaBOBa BaH cyhema, ompaBjaBajy ce
no3uBoM Ha npakcy ECJ/bII, kojy oHU o4yurieHO TyMaye Tako Ja je jeAUHCTBeHa NpHUMeHa IpaBa
arcoJIyTHO JbYACKO IPaBo.

IIpaBHU cTaBOBU oje/berba BKC; npaBHU CTaBOBM ale/IalluOHUX CYJ0Ba

Opemewa BKC yTBphyjy pasHe cTaBoBe BaH cyhewa, U TO y oJipeheHoM 6pojy ciy4yajeBa 6e3
JlaBama O6MJI0 KakBor obpassioxewma. OHa y3 TO noTBphyjy craBoBe BaH cyhemwa Koje yTBphyjy
3ajeJHUYKe CeIHULE alesalMOHUX CyJ0Ba Koje pYHKLMOHUILY Ha JieJIeraTCKoM cucteMy. Heku
IpaBHU CTABOBH Cy IpeMa CaMOM 00pa3/IoXKewy JOHETH Ha 3aXTeB MUHUCTAPCTBA, a y jeZJHOM
CJIy4ajy je 4yak HaBeZ,eHO Jia je jeJHO IPUBATHO NPUBPEJHO APYIITBO Ja/0 UHULMjaTUBY. [loBoz 3a
HekKe NpaBHe CTABOBE je U3PUUUTO ,yOueHa MoTpellHa IpakKca cyAoBa“, kao Ha npumep: Ilparehu u
npoydyaBajyhu nmpakcy HMKecTeNeHUX Cy/10Ba Y MPUMEHHU NpaBUJia BAaHIAPHUYHOT NMOCTYIKA paju
Jleobe 3ajeJHUYKE CTBApU M NPUMEHY IpaBWJia H3BPLIHOT MOCTYNKA pPaZd LUBUJIHE Jleobe
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pO/IajoM CTBAapU Ha OCHOBY NPABOCHAXHE W U3BPIIHE OJJIyKe BaHMAPHUYHOI CyJa, Y CMUCIY
ynaHa 38. ctaB 2. 3aKoHa 0 ypehemwy Ccy/0Ba, YOUEHO je Aa MojeAUHU BULIM CYJ0BU y yKUAajyhum
oAsykaMma ynyhyjy nmpBocTeneHe CyZ0Be HAa NMPHUMeHY BaHMApPHUYHOT MOCTYNKAa pajd NPUHYIHE
npoJjaje 3ajeflHUYKe CTBApH, YMECTO Ha NPHMeHy IMpaBWa U3BPIIHOI IOCTYNKa paju Jeobe
3ajeJHUYKe CTBApH MPO/ajoM CTBapU Ha OCHOBY NPAaBOCHAXXKHE W U3BPIIHE OJ/IyKe BAHNAPHUYHOT

cyna.”
['pabaHcko ozie/berbe BpXoBHOT KacalMOHOT cyZa je 360T Tora, 0//1y4usIo a 6e3 063upa Ha

M3pUUUTE HOpMe 3aKOHa O U3BPLIHOM NOCTYIKY U Ha OBaj HAYUH YKaXKe HHXKeCTelleHUM CyZ0BUMa
Ha yo4eHy [orpelIHy NpaKcy y NOCTYIIKY LMBUJIHe Aeobe 3ajefHUUYKe cTBapu. [loHekas je peaknuja
Ha TpellKe HIXeCTelleHOr CyJa Kao IOBOJ, 3a INpaBHU CTaB WHAUPEKTHO BU/JbUBA, Kao Y
ckopamweM cay4dajy usz 2019. rogune, kazaa ['pabaHcko ozes/bewe (y gabeMm Tekcry: '0) BKC
NpPeTXOJHO HUCTUYe Ja je youyeHO Ja >XajbeHU CYLOBU He NpUMeEWYjy oApende o 3abpaHu
JIBOCTPYKOT YKH/Jamwa OJJIyKe Yy MOorJe/ly pellierka 0 TPOIKOBUMA (KOHKpeTHO AnesaluoHu cyf (y
nasbeM TekcTy: AC) y Huiy), noToM HaBojau ja je BKC Beh pemnivo cyko6 HaJlJIEXKHOCTH Y jeTHOM
KOHKPEeTHOM cJy4ajy npoTuBHO cTtaBy AC y Humy u TuMe Mckasao CBOj CTaB, ajlu ja je usrjieja
HY»KHO J1a ce 0 ToMe JioHece ,3ak/bydak” 'O BKC.

Takobe, ¥ anenanMoHU CyZOBU YTBphyjy mpaBHe cTaBOBe, IPY YeMy Ce MHUCJIM KaKO 3auCTa Ha
anejainyoHe, Tako W [lpuBpenHu anenainuoHu cyj (y gameM Tekcty: [IAC) u Ilpekpiuajuu
anesaluoHu cyj (v nabeM Tekcty: [IpAC). YryaBHOM ce 06jaBJbyjy ca o6pasyioxernheM, ajd uMa
v3y3eTaka.

OpHoc cygoBa npeMa npaBHUM ctaBoBuMa BKC BaH cyhema

Y HekUM oJlyKaMa amneslallMOHUX CyZl0Ba Ce U3PUYUTO UCTHUYE Ja Cy NPaBHU CTaBOBU BpXoBHOT
Kacal[MOHOT CyZia 3ay3eTU BaH cyhema amcosiyTHO Be3yjyhM, MakKo 3a TakKo HelITO HeMoryhe
npoHahu ycTaBHU WM 3aKOHCKU ocioHal,. Tako AC y HoBom Caay y npecyau u3 2019. roause,
HaKOH HaBobhewa caapxkuHe ,3akbydka“ 'O BKC, koju je nHaue HeobpasJioxKeH, UCTUUE: U KOje
3aKJ/byuKe je U 0Baj cyj, y 00aBe3U Jla IpUMeYje pafu yjeHauaBaka CyJiCKe NMpaKce Kao jeJHOT O
eJleMeHaTa yCTaBHOT MpaBa Ha MPaBUYHO Cyheme, Te YKOJUKO ce OBU 3aK/bydlld He U3MEHE U He
MOXKe 3ay3MMaTH Jipyradydje CTAaHOBUILTE y MOTJIe/y OB/l€ CIIOPHOT MPaBHOT NUTaa."

OaHOC cyJ0Ba IpeMa CONCTBEHUM CTaBOBMMaA BaH cybhemwa

[IpeMa pacnoJioK1BOj CY[CKOj IPAaKCH, He MOKe ce Hauhu Ha OJJIyKe y KOjUMa je pe30HOBaHO Ha
HayuH Kako je To yuuHuo AC y HoeBom Capy y ogHocy Ha npaBHM craB BKC, Tj. na cy npaBHu
CTaBOBM Ojle/belba Cy[0Ba 06aBe3HM 3a mwUxoBa Beha. MehyTuM, BeoMa je 3HauyajHa cajp:KUHa
JIporpamMa paga Opememwa cyacke npakce of 2020-2025 IIpekpluajHor amesayudoHor cyza“. ¥
weMy ce, usMmehy ocrajsor, kaxe ciezehe: Y ofHOCY Ha INojefuHa NUTama Koja ce THUYY
yjeaHaueHOr IOCTylamwa cyAuja y cyny Ha 3axTeB Ofesbewa cyfcke npakce he ce ofpeiuTu
rjacambe Ha cejHUIlaMa CceJMlITa, OJHOCHO oJie/berba CyZia. YKOJIMKO ce PpOCTOM BehMHOM ryacoBa
OLleHU Ja 3ay3uMarbe IpaBHOI CXBaTakba Ha CeJHULM CBUX CyJHja HUje MOoTpebHO BehHHCKHU
OATOBOpP KOjU mNpejcTaBba 36Mp cBUX rJjacoBa cyauja Cyna he ce cmaTrpaTtu ob6GaBe3yjyhum
MUIJbeweM 0 koMe he ce ybyayhe moctynaTu. YKOJMKO cyAuje jeAHOT Aesa (CefuliTa WU
ozfesberba) Cysia cMaTpajy fia 0 IOCTaB/beHOM NUTalby Tpeba JAa ce 3ay3Me NpPaBHO CXBaTake UCTO
he 6UTHU cTaB/beHO Ha JHEBHU peJ caejiehe ceaHUIlEe CBUX CyAHja."

[IpeMa ToMe, y HajMawy pyKy ce Moxxe uMnyTupaTtu Ofe/bemy cyscke npakce [IpAC, Ha yujeM deny
je jenaH cypuja (ui. 38 Il 3YpC(), fa cy npaBHU cTaBOBU BaH cyhema o6aBe3HU 3a cBa Beha, Tj. 3a
CBe cyauje.

CucreM 0AroBopa U NUTaKkHA

[ToBpX TpaAUIMOHAIHUX NPAaBHUX CTAaBOBA BaH Cyhema, YCIOCTaB/bEH je KOXepeHTaH CUCTEM IO
KojeM cyJiije/Cy/l0OBH HIDKEr paHra IOCTaBJbajy NMUTaa CyJOBUMA BUILEr paHra, yKbydyjyhu u
BpxoBHOM KacallMOHOM Cy[ly, @ CeJHUIIE O/le/beiba TAKBUX CyZ0Ba OHJA OJroBapajy Ha HbUX, U TO
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CYLITUHCKU Yy GopMHu mpaBHOr cTaBa. [I[py ToMe, U3 o6jaB/beHUX MaTepujaja je OUYUIJIESHO [Ja
CyZiMje HIDKUX Cy/l0Ba Y BEJIMKOM OpOjy C/y4yajeBa MOCTaBJ/bajy NUTama Koja ce TUYY KOHKPETHHUX
npeAMeTa KOjU Cy Yy TOKY, a CTpaHKe U3 THUX IIpeJMeTa yOIIUTe HUCY obaBeliTeHe 0 ToMe. Taj
CUCTeM He Tpeba MellaTH Ca 3aKOHCKU ypeheHHMM KOHLIENTOM pelllaBamka CHOPHOT NpPaBHOT
nutamwa of, crpaHe BKC (wn. 180-185 3IIII), jep oH mojpa3ymeBa NMyHY TPaHCIAPEHTHOCT U
06e3behuBame CTpaHKaMa HUXOBOI IIpaBa Ha cacjyllalke Kao HeOoJBOjUBOI Jesa IpaBa Ha
NpaBUYHO cyheme.

Kao c/iukoBUTH NpUMeEpP KaKo U3rJjeaa HepopMasHO pelllaBake CIIOPHOT NPABHOT NHUTamka jeJHOT
KPUBUYHOT MpeJMeTa KOjU je y TOKY, ca HallOMEHOM Jia y KPpUBUUYHHUM CTBAap¥MMa HU He MOCTOjU
3BaHUYHO pelllaBakhe CIOPHOT NMPABHOT NMUTaKka, MOXe /1a MOCAYXKU je/laH NpuMep usjalimbemha KO
BKC u3 2013. roguHe.

[IMTAIBE: 3aTpaxkeHo je mpU3Hame CTpaHe CYy/ACKe OJIIyKe 3a JiMlle Koje je ocyheHo 360r
KPUBUYHOT Jlejla KpujyMyapewe MUrpaHarta 13 uiaHa 418. cras 4. y Be3u craBa 1. K3 Peny6.vke
MakesoHUje, a y YMHEHUYHOM OINMCY JeJia CTOjU Ja je HaBeJleHO JMle WJerajHo NpPeBOJUJIO
MUTpaHTe IpeKo JAp>aBHe rpaHulle U3 Peny6snke Maxkenonuje y Peny6sauky [puky (us
Peny6suke Cp6uje y Peny6uky Make/joHUjY je ocTBapeH JerajaH yJia3ak Murpasnara). [la jiu ce
MOKe M3BPIIMTU IPU3HAIe CTpaHe CyJCKe OJiJIyKe, OJHOCHO Ja JIM Y HaBeJleHUM pajJiitbaMa uMa
eJleMeHaTa KPUBUYHOT Jiesa U3 wiaHa 350. KpuBuuHor 3akoHuKa?

OAT'OBOP: ¥ onucaHoj YUHEHUYHOj CUTYaLUjH, HEMA KPUBUYHOT JeJia.

Jpyru npumepu ce mory Hahu, usmeby octasor, y cBakoj cBecuu ,buiTeHa cyjicke mnpakce
npuBpenHux cyaosa“ (CIIIC) y kojoj ce 06jaB/byjy 0/ITOBOPH HA MUTaKbA.

Hako y nocneamwe BpeMe BKC He 06jaBJbyje cBOje 04r0BOpe Ha NHTalba HUKECTENeHUX Cy/L0Ba, He
Moxke ce pehu Jla cy meroBa ofiebera 6ua nacuBHa. [Ipumepa pagau, KO BKC je Tokom jegHe
roguHe (2013-2014) oxrosopusio Ha Buille oA 200 nuTama. [IpuBpeJHU amesallUOHU CyJ je
HajaXXypHUjU Y TOM CMHUCIAY, jep PeAoBHO ToJUllke 006jaB/byje OJrOBOpe, U TO TOHEKaJ Yy
MMII03aHTHOM 6pojy.

Iloce6HO 0 PyHKIMOHUCAKY CUCTEMA , CYCIIEH/0Bakha eKclejulyje oaiyKe”

HeMa myHo jaBHO J0CTYNHHUX MOJaTaKa O TOMe KOJIMKO YeCTO Ce JellaBa Jia oJie/beibe CyJiCcKe
Ipakce 3aycTaBJba [0CTaBy OJ/IyKe HajJiexxHor Beha 360r ,0/cTynama of pakce 1/uiy NpaBHUX
CTaBoBa“, aJli U3 00jaB/beHUX TEKCTOBA YMjU Cy ayTOPH CyJHje, MOXe Ce 3aK/byYHUTH Ja ce TO
JlelaBa.

C papyre cTpaHe, jesaH cJjy4aj je A0CHe0 y jaBHOCT, KOjU Ha Haj6b0o/bu HAYUH WJAYCTpyje
camopediekcujy cyactBa. Peu je o gemaBawuma u3 2013. u 2014. 'oguHe moBoAOM oj6ujamka
jennor cyzneher Beha AC y KparyjeBuy Aa fgoHece 04J1yKy Y CKJIaAy ca MUlLL/beleM BehuHe cyznuja
COIICTBEHOT OJie/betba, a NOTOM M BelMHe CyJuja LeJIOKYIHOr cyJa. YKpaTKo, oAJyKa je 6usia
,3ayCTaB/beHa" y oJle/belby CyJCKe Ipakce, BpaheHa je Behy Ha NOHOBHO pa3Mmarpame; Behe je
0CTaJIo IPU CBOME, I1a je ca3BaHa CeiHULA OJie/bemba, Koja je 6ujia IPOTUB OJJIyKe HaJJ iexKHor Beha;
KaKoO HM HaKOH Tora Behe Huje OACTYNMWJIO O CBOT CTaBa, Ca3BaHa je ce/JHULA CBUX CYAHja, Koja je
6usa Takohe npotuB ogjyke Beha. [loToM, ciesu 3BaHUYHO obaBellTewe PykoBojguona cyncke
npakce Ofe/bera 3a pajiHe CIIOPOBe, Y KOjeM Ce HaKOH IIpUKa3aHe XpPOHOJIOTHje Kaxke: Y3 MYyHO
yBa)KaBambe HE3aBHCHOCTU U pajly CyAuje U3BecTHOLlAa M Beha, pyKOBOAMWJAL, CyJACKe MpaKce je
MHUIJbEHA Jja He MOXKe IIYCTUTU U3 CYyJCKe NpakKce Baul npesMeT, ca 0BAaKBOM BPCTOM OZJIYKe, jep
61 ce THUMe [IOCTYNaJ0 CyIPOTHO UCXOAY IJlacamwa Ha cefHULM ['pabaHcKkor ofje/bera U Ha CeJHULLU
CBHUX Cy/JlHja, a IOBOJIOM UCTOT Baller npeameTa U UCTe BpPCTe ofayke.”

Y6p30, ciiefu nogHoulekhe AUCLHUIIIMHCKE IPUjaBe IPOTUB YiaHoBa Beha o cTpaHe [Ipencennune
AC y KparyjeB1y, y K0joj UM ce CTaB/ba Ha TepeT MU3BplIekhe AUCLUIIMHCKOT npekpmaja u3 wi. 90 |
T. 18 3akoHa o cygujama y Be3u ca T. 3.5 ETuukor kojekca. 40 Y JUCLMIVIMHCKOj NPHUjaBU ce
HaBoAu: ,06aBuJa caM y BUlIe HaBpaTa pa3roBop ca cyzujom O6peHoM Je3guheM U Ha Moje
MHCHUCTHpame Jia IpeucnuTa o4JIyKy Y CMUCJIy CXBaTama CeJJHUIle CBUX Cy[1ja, OJrOBOPHO je a 61
THMe IIorasuo cebe U CBOje NPUHLMIE, Te Ja 6U 6GUJIO OHWKaBajyhe 3a mwera Ja OACTYIU OJ, CBOT
cxBaTama, a [jla HeMa HUIITA NPOTHUB Jia Oy/e U3y3eT oJ] IoCcTyama y npegmety [kl



Y o6pasznoxewmy JUCHUIJIIMHCKE IPUjaBe je HaBeieHO: ,Hecaramwe cyjuje ca 3aK/by4KOM U CTAaBOM
oJle/berba U YaK CeJiHULEe CBUX Cy/Mja He MOXke GUTH OCHOB 3a usysehe. [IpuxBaTamwe onvcaHoOT
NOHAalllaba HaBeJeHUX CyZuja, Koje Cy jeJHOrJIAaCHO J0HOCHJIe CBOje OJJIyKe, HempuxBaTajyhu
npaBHa cxBaTawa ['pahaHcKOr ofe/bewa M Ce[jHULe CBUX CyJMja, 3HAYMJIO OU HapyllaBambe
ayTopUTeTa CeJHMIlEe CBUX CyZAHja, Ka0O M HapyllaBame KOJIETHjaJIHUX OJJHOCA U INpUXBaTamwe
caMOBOJbE U JlaJI0 NOBOJ, Cy/AHWjaMa Jia He MOIITYjy 3aK/bydyKe, CXBaTama M HayesJHe CTaBOBe
oJle/beba y CelHULEe CBUX Cy[Hja, LITO U y MNOTHYHOCTH yPYUIMJIO Hamope KOju ce YJAaXKy Yy
yjelHaYaBamwby Cy/iCKe paKce U JAerpajupaso [0 caZja NOCTUrHyTe pe3yaTare. [loce6HO uMajyhu y
BUAY Ja je npeameT k1 **** crapu npeaMeT, IpUMJ/bEH Y 0Baj Cy/i IIpe BUILIeE OJf TOJUHY JaHa U 0
NPUPOJU 3aXTeBa XUTHO MOCTYIakhe U OKOHYake U TO y CKJIAJY ca CyACKOM MPaKCOM, OLleHUJIa caM
/la je HEOIXO/IHO MO/JHOILIEhbEe OBE JUCIUILJIMHCKE NpUjaBe.”

[lo nogHowewy aucuumuHcKe npujase, Ilpencennuna AC y KparyjeBuy je pellewmeM opysesa
npeiMeT U3 paja JoTajalllber Beha, Koje je U pachopMHUpaHO W3MEHOM TOAWUIEr IJaHa, U
Jojenusaa ApyroM cyauju. OcHoB je npoHabeH y YMmbeHULU Jia je IPOTHUB 4JaHOBa Beha mojHeTa
JUCLUIJIMHCKA [TpUjaBa 360T ,HeNoCTyNama 110 IPaBHOM CXBaTawy ceJHULe CBUX cyfuja“. [IpoTus
OJJIyKe O IPOMEeHH IoJMLIer pacnopesa je UsjaB/beH NpUrosop, koju je I[lpencennuk BKC onbuo
Kao HEeOCHOBaH, CMaTpajyhu HU3pUUUTO Ja je OKOJHOCT MOJHOLIewa AUCLHUIJIMHCKE IpHjaBe
JIOBOJbAH pasJior Jia HeKo He 6yje (Bulle) npeacefHUK Beha. HoBo Behe je noHesno ofiyky y
KOHKPEeTHOM IIpeiMeTY, KOja je KOHayHO J10CTaB/beHa CTpaHKaMa.

JMcuUIIMHCKA NpUjaBa je Ha cpehy onbadeHa, ajlu je U ofbUjeHa NpUTYx6a yiaHoBa Beha paau
yrpoxkaBama CyJHjcKe He3aBUCHOCTH 0 cTpaHe Bucokor caBerta cyactBa. Ciy4yaj je focmneo y
Mejuje, Te je 3aBpIIMO U Kao HeraTUBHU npuMep y MHsBemTajy 3amTuTHuKa rpabaHa, y
JnokyMeHTuMa /JlpymtBa cyauja Cpo6uje, anu u y U3Bemtajy EBponcke komucuje 3a 2014. roguHy o
HanpeTtky Cp6uje. IIpoTUB mnojHOcHMOLA OBaKBe JUCLUIJIMHCKe IIpUjaBe HUje MOLHeTa
JUCLMILJIMHCKA [IpHjaBa, a HU NpoTUB PykoBoguoLa cyacke npakce Ofe/bema 3a paJHe CIIOpPOBe.

Ilepuennuja cyamja

[IpyukasaHu mpuMep MOXe Jia MOCIYKH U Kao WiycTpalyja nepueniuje caMux cy/jdja o TOMe KakaB
je cMHcao MpaBHUX CTAaBOBa BaH cyhema, KakBO NMPaBHO /1ejCTBO OHU UMajy, aJld U O CPXKU CYJiCKe
BJIACTU Y CMHUCJIY Hb€HOT HOCHOLIa, Te O J0OMeTUMa Cy/AUjCKe He3aBUCHOCTU. Y M3jaBH 3a [lonuTuky,
llpencennuna AC y KparyjeBiy ucTHde Ja CBe ILUITO Ce JOrOJUJIO HHUje KpIIewme CyAujcKe
He3aBUCHOCTH, Beh je To GMJI0 HY»KHO pasu obe3behuBama jeJUHCTBEHe NMPUMeEHe NpaBa, ajlud U
u3rJjeja ,,IpUupoJHO" 360r Tora LITO je cyA, ,KOJeKTUB .

[Ipencennuna cysa je Taga usjaBuia: ,HeMa rosopa Ja je BplueH 6110 KaKaB IPUTHUCAK Ha KOJIETY
Jespuha pa JoHece mpecyly Koja HHUje Yy CkJaAy ca 3akoHOM. CaMocCTa/HOCT cyAuje je
3arapaHTOBaHa, aJlu Ta CaMOCTA/JHOCT He cMe Ja Gyzae caMa cebu 1usb. CyJ je KOJEKTUB U 3aTO
CBaKHU NpeaMeT npoJsasu Kpo3 Ofe/bewe cyZicke npakce. TayHo je a CYyACKH IIOCJOBHUK He Kaxke
Jla je cyvja obaBe3aH Jia OCTYIH Y CKJIaAy ca 3aK/bYYKOM CeJiHUIle CBUX CY/Hja, aJlu CBaKU CyAHja
je fyxaH Ja OCTBapM KBaJIMTETHY KOMYHMUKaLMjy ¢ KoJleraMa. MU 3ajeiHO KpeMpaMo IpaKcy, jep
rpabaHu Mopajy Aa uMajy jeAHaKy 3alITUTY y jeiHAKUM IpaBHUM cuTyanuyjama. To cyauja Jeagquh
OYUTO HMje MMao y BUJY, a HeroBo NOHAllame OLleHWJIa CaM Kao Kplieme eTUYKOI KOJeKca, C
063UpOM Ha TO Ja je oo Jo nopeMehaja y pagy cyza. [Ipe wera, y oBOM cyZly Cy MHOTe KoJlere,
10 UCTUM NIpeMeTHUMa], [JOHeJle IIpecy/ie ca APYradyujuM IpaBHUM CXBaTakeM. Y OBOM CJIy4ajy je,
JlakJjle, pey O HeNoLITOBawy NpoLeJype, a He 0 He3aKOHUTOM NPUTUCKY Ha jeJHO CyACKO Behe,
Kako To TBp U JpymTBo cyauja.”

Y ob6jaB/beHHMM paZl0oBUMa JpPYyTrux CcyAuja Takohe ce Mory nmpoHahu ucTe mosuuyje. Jegan cyguja
KaTeropuyky, aju 6e3 o6pasiokera, TBPAU [Jla KOHLENT 3aycTaB/balba €KCIeJULIUje OJJyKe U
cnefyjyhu MexaHu3aM HHUCYy NPOTHUBHM YCTaBy, C TUM Ja JAoJaje Ja je ofesbere CyACKe Ipakce
Weropor cyza Bpahano mnpeamere BehMMa M oHJA Kaja 64U omaswio Ja IMOCTOje ,030MJ/bHU
INPONyCTH NPOLECHOT WM MaTepujajJHOr KapakTepa“. /Jlpyra cyauja y3uMa y 063up acrekaT
HEe3aBUCHOCTH CyAHja, ajii cMaTpa [Jia ,BakHa NpaBHa MUTamwa Tpe6ajy U Mopajy 6UTH npeaMeT
pa3MaTpama CBUX CyAuja jeHOT oJie/betba UM U3 CyJla He MOTY HU3JIa3UTH Pa3IM4UTe OJJyKe O
HMCTOM NPaBHOM NMUTakY", IOK Ce TO HE OJTHOCU Ha cBa (0O6MYHA) MpaBHA NUTaKa, jep Taja je To Beh
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NPOTHBHO HE3aBHUCHOCTH Cy/IMja; 3aK/byuyje /la je 3ay3UMarbe NpaBHUX CTaBOBA HYKHO Y CBAKOM, a
THUMe U Y HallleM npaBocyhy, ajiu fa je NOTpe6GHO TO YMHUTH CaMo KaJia He IMOCTOjU IpaBHa HopMa
Koja peryJjidiie oapeheHu npaBHU ofHoc. Tek Taja oHU Hehe yrpoxaBaTH NpaBo CyAuje Jja TyMadu
3akoH. Tpeha cyfuja y jesHOM UHTepPBjyy 6e3 OCBpTa Ha eBeHTYaJIHO Kplieke YcTaBa Kaxe: , /0K
npeaMeT He usabe U3 cyza, 0 lbeMy ce MOXKe IIOHOBO OJ/IyYMBaTH. Moxke OUTHU U3HET Ha CeHULY
oJlesberba U BpaheH ca ceHuIle. AKO NOCTOje 036MJ/bHE IpUMe/6e, TOHOBO ce Beha U pacnpan/ba 0
npeaMeTy” .

C fpyre cTpaHe, UMa M Jipyraydjux (mpe ycaM/b€HHMX) CXBaTama Koja y pe3y/ITaTy Herupajy
KOJIEKTUBHM3aM W BpeJHYjy CYAHUjCKy He3aBUCHOCT. [I[peMa TakBOM CXBaTaimy, KOHIENT MPaBHUX
CTaBOBa BaH cyhemwa Ha HUBOY jeJHOT Cy/a 3alpaBo NpeJcTaB/ba HAJ30p HaJ CyAHjaMa, LITO je
NPOTHMBHO 3aKOHY O CyJMjaMa, Te ra Tpeba 3alpaBO HAMYCTUTH. YjeJHAYEHOCT CYJCKUX OJJIyKa
MOXe ce MOCTHhM MoAu3amkeM KBaJMTeTa y NPHMEHU M TyMauewy IpaBa y3 MPUMEHY OMIITHX
HayeJia, Moce6HO NPaBUYHOCTU U CABECHOCTH, pABHOMEpPHUM onTepehewmeM cy/iuja, BpeJHOBabeM
paja cyAuja mpeMa CJA0XKEHOCTH M TeXUHU NpeAMeTa, IITO 6U GMO MOACTHULAj 3a MOAU3ae
KBaJIUTETA O/IJIyKA U IpyTraunjoM

$aKTUYKOM OpraHU3alljoM oOJie/bela CyJCKe NpaKce TAaKO Jla He BPLIM HAJ30p Hak CY[CKUM
oJJlyKaMa Kao BHUILA CyJCKa UMHCTAHLA y CyAy UCTOT paHra, Beh Aa ¢opmupa 6asy cy[CKUX OANIyKa
YcraBHOr, BpXOBHOI' KacaljMOHOT U CBOT CyZia, IpaTH OJJIyKe APYIUX Cy[LOBa W Ja ce 3ajeJHO ca
JPYTrUM CyJAMjaMa cTapa O IpUMepHHU IpPOIKCa U NMPAaBUJIHOM TyMadewy lpaBa Kpo3 NpoLeAypy
KOja je koMNnaTUOU/IHA ofpeabaMa 3aKoHa O cy/ujaMa.

Pe3ume

[IpaBHU cTaBOBU BaH cyhema Cy NpPUCYTHHU Yy JaHalllkeM CPICKOM IpaBy, BHIIe Hero MKaja y
WCTOPUjHU, @ Ha KOMIIAPaTUBHOM HUBOY TellUKO je Hahu maHgaH. PasHu cyfoBu ux yTBphyjy, Ha
pas/JnyUTe HauuHe: CaMOWHUIMjaTHBHO, NOBOJOM €KCTEPHHUX HHHULMjaTHUBA (MUHUCTAPCTBA,
NpUBpeAHa JpYyLITBa) WM INOBOJOM INHUTama HWKECTelNleHUX CY/A0Ba, Koja ce A0OpUM JesioM
oaHoce Ha Tekyhe mocrynke. llusb je o6e3b6ehuBambe ,MpaBa Ha MpPaBUYHO cyhewme” y BUAY
yjenHauyeHe NIpHMeHe IpaBa. /IOMMHAaHTHO cCxBaTame y CYACTBY, y3 hyTamwe auTepaTtype, y
KOHLEINTY ,3ayCTaB/batba eKCIlefulidje [lOHeTe OJJyKe“ U cjiefyjyheM MexaHU3My, Kao
onepanuoHaJu3alyju caMor Mo/Jiesa, He BUJ U eBeHTYaJIHy CYIIPOTHOCT ca YcTaBoM. To je 0uuTO U
ctaB Bucokor caBeta cyactsa u3 2014. roguHe. CMaTpa ce Ja je 3ay3vMakbe IPaBHUX CTABOBA BaH
cyhema U BbHUX0BO CIPOBOheme Kpo3 NpUKa3aHU KOHLENT jeJUHO 3aMHUCJIUBO, U [1a je YHUBEP3aJIHO
peliewe npobseMa ,yjefHadyaBama CyJcKe Ipakce‘. Y pe3yJTaTy, Bpliewe Cy[CKe BJIaCTH je
MPOXKETO KOJIEKTUBUCTUYKUM AyXoM. ,CyA je [Mlak] KoJaeKTHUB".

HeycTaBHOCT 360r KpLiemha NPUHLUIA NOAeJie BJIACTH
1. Cypcka Baact
a) lojam

O mojMy cyZCKoj BJaCTH He NMOCTOjU NMOTNYHU KOHCEH3YC, KaKO ¥ CYNCTAaHIIUjaJTHOM CMUCJY, TAKO U
y TEPMUHOJIOIIKOM. YecTo ce roBopH o0 npaBocyhy Kao CHHOHHMMY, IPU YeMY Ce OH/la OHO JieJId Ha
VKU ¥ IIMpHU 1ojaM. HcTo Tako, TOBOPH Ce O CY/ICKOj BJIACTH Y y>KeM HJIU LIUPEM CMUCIY, O CY/ICKOj
BJIAaCTH y GOpPMaJIHOM M MaTepHjaJJHOM CMUCJY, UM O PAaBOCY/IHOj 1eJaTHOCTH U CY/ICKOj BJIACTH.
/lnyieMe MOTy Jia ce OCTaBe 110 CTPaHK, Ka/la ce caMo Kay3a/IHU IP0o6JieM OBe HHUIUjaTUBE OCBETJIH.

Haume, cBU npaBuu noJsiase o Tora /ia je Cy/cka BJacCT BpILUeHe JJp>KaBHE BJIACTH Y KOHKPETHUM
c/lydajeBMMa, M ToJpa3yMeBa NPETX0JHO Boheme MoCTynka y KojeM Mopajy 6uTu o6e36eheHa
OCHOBHa Jby/ICKa MPOIlecHa NpaBa, U KOju pe3yJITyje 0JJIyKOM OpraHa cacTaB/beHOT 0Ji He3aBUCHUX
CyAyja; Ta O/IJIyKa MOpa UMATH KapaKTep KOHAYHOT OJ/Iy4yMBaka O NMPAaBHO] MO3ULUjU ¥ CHOPHOM
cnydajy (KamanuTeT NPaBHOCHAXKHOCTH); OHA je pe3y/TaT, KaKo ce 0OMYHO HAaBOJAM, NPUMeEHe
npaBa Ha oZpelheHo YMHEeHUYHO CTakbe, Tj. CY/ICKOT CUIorM3Ma. Bpiemwe cy/icke BJIACTH je - mpeMa
alrcoJIyTHO BJaaJajyheM cxBaTamwy U y fjoMahoj 1uTepaTypu - cybherbe, oJ/IyyMBambe ¥ KOHKPETHO]
CTBapH.

11



Mako je TpaJUIIMOHATHO Y4ethe O CUJIOTU3MY OJABHO H3JIOKEHO KPUTHULH, TO He JUpa Yy OCHOBHU
KoHLenT. U naspe je cyberwe yBek mpUMeHa NpaBa HAa HEKAKBO CTame CTBAapH, KOJOKBHjaJHO,
IpyMMeHa IpaBa Ha YMIbEHMIIE. Jep, YaK M KaJla ce — MCIPaBHO — HETrHpa Te3a O CYyAUjU Kao
CYICyMIIMOHOM ayToMaTy, Beh ce roBOpU O CyJuju KOjU [0 pellera NPaBHOI MUTama J0Ja3u
KpeaTHUBHOM JieJlaTHouUIhy, oreT OH HEMUHOBHO 3ay3uMa IpaBHM cTaB o Baxkehem npaBy. Cyzauja
M3puye NpaBo y jeZJHOM alCTPaKTHOM CMHUCIY, U OHJIa ra NpUMelyje Ha yTBpheHO YMHeHUYHO
ctawe. OTyZa je pa3ymM/bUBO /12 je HEMAYKU TEPMUH 3a CyAcCKy BJacT ,rechtsprechende Gewalt"
(6ykBaJsiHO: ,BJIACT M3pUIlatha MpaBa“), JJOK Cce Ka0 CHHOHHUM KOPUCTU U y OCHOBHOM 3aKOHY
»Rechsprechung“, wuHaye TepMHH KOjU yrJlaBHOM O3HayaBa OHO LITO Ce Ha CPIICKOM Ha3WBa
»CYZCKOM MpaKcom".

Hako YcTaB He geduHHULIe CYy[CKY BJACT, jep TO HU HUje 3aZlaTaK jeJHOT yCTaBa U NUTae je Ha
KOjU Cce TO HaYMH YOILITE MOXe COPOBeCTH, Beh Mosia3y 0Jf HAayyHOr IOjMa, U3 CHUCTEMCKOT
NPUCTyTa ce MOKe 6e3 CyMibe MOTBPJUTH Jia je YCTaBOTBOpAL, MUC/IMO YIPaBO Ha OAJYYUBabE Y
KOHKpPeTHHUM ciay4vajeBuMa. ,Havena cyactBa“ W3 uwia. 142 ce roTroBo MCK/bYYHMBO Be3yjy 3a
pelllaBak-e KOHKpETHUX npeaMeTa: cyaoBu ,cyae” (1), ,pacnpaBmame npes cygom” je jaBHo (I11), y
»Cybewy“ ydecTByjy cyauje u cyauje nmopotHunu (IV), 3akoHOM ce MoOXxe mOpomucaTu ja y
oapebeHum cynoBuma u y oapeheHuMm ctBapuma ,cyae“ camo cyauje (V), cyn ,cyau“ y Behy, a
3aKOHOM ce MOXKe peABUJeTH Jia y oApeheHuM cTBapumMa ,cyau” cyauja nojeaunar (VI).

Crora, roBope y6e/i/bUBU pasJio3y, IITO U IUTepaTypa NoTBphyje y pesysarary, Aa ce U y fjoMmaheM
yCTaBHOM IIpaBy MO/, IOjMOM ,CyZiCKe BJIaCT" MoJpa3yMeBa JOHOIIEeHhe ayTOPUTATUBHUX OZJIyKA Y
KOHKPETHHUM CJlyyajeBuMa.

B) Hocuonu

Pejakuujcky NpUCTyll yCcTaBOTBOpPLA 6M TOBOPHO Yy NMPUJIOT Te3U Ja Cy UCK/bYYUBO CYJOBH Kao
TaKBU HOCHOLM CyJcKe BjaacTH. [Ipema wi. 143 1 YcraBa , cyAcKa BJacT npunaza Cyf0BUMa ONIITE U
nocebHe HapajexHoctu“. Takohe, Beh npema uia. 142 Il YcraBa npenBubeHo je pa cy ,cynoBu”
He3aBUCHU U CaMOCTaJIHU. Tek ce, moToM, y 4i. 149 YcraBa roBopu 0 He3aBUCHOCTH CyJHja y
BplIEHY CYAUjcKe QYHKIH]E.

/luiieMa ce MO)Xe pa3pelIMTH CaMO aKO Ce CTBAap carJjeja U3 IMepcrHeKTHBe Koja je UHaAye y
KOMIIAPAaTUBHOM YCTaBHONPAaBHOM KOHTEKCTY NPUCYTHA, a KOJ, Hac Npe y MPOLEeCYyaTUCTULH.
Haume, TepMUH ,CcyA”“ je BUIlle3HAYaH: MOHEKAJ, O3Ha4aBa OpraH Kao TaKaB, y CMHUCIY HEroBOT
OpraHM3alMOHOr jeJIMHCTBA, W 4YHWHe Tra He caMo cyjuje, Beh u xapyro ocobbe (T3B.
aJIMUHUCTPATUBHO 3HaUekhe); MOHEKa/] ce MUC/IM Ha caMy 3rpaJly Cy/Jla; a IoHeKas Ha cyzehe Teso
(nem. Spruchkorper) - Teso cacraB/b€HO 0J CyAHja Koje BPIIM CYJACKY BJIAcT - LITO je T3B.
NpPOLECHO U QYHKIIMOHATHO 3HAYEHE.

YkoJiuko ce nobe oz ojmMa cyfcKe BJaCTH, OH/Ia Ce HEMUHOBHO /10J1a3H /10 CTaBa Ja je CyACKa BJIacT
noBepeHa cyJiehuM TejquMa cacTaB/beHUM 0/ cyAuja (M eBeHTYaHO Cy/idja MOPOTHUKA), To Beh
npousJsasu U U3 4. 142 IV YcraBa. 3aucra, cyfehe Teso He MOCTOjU HE3aBUCHO 0J, CyJa Kao
opraHa, 63 a/i¥ TO He 3Ha4M Jjla MOX<e Jja ce TOBOPH O CyJly Kao KOJIEKTUBY KOju UYMHE CBe CyJuje, U
KOju BpIIM CY/ICKY BJIACTHU. Jep, caMo cy/ivje Koje 06pa3yjy cyaehe Teso y»xuBajy HE3aBUCHOCT, U TO
caMo OHJia KaJia Bplue cyaujcky GyHKUHUjy (4. 149 YcraBa). Kaga Bpiue cyscky BiaacT, cyfeha Tena
HUCY 6e3/IMYHM OpraHu MHCTUTYLUje, Beh UMeHOM U Npe3vMeHOM BPIIMOLM JpKaBHe CyBepeHe
BJ1acTu. tbuMa je 3aucra noBepeHa Cy/iCKa BJIACT, a CY/[, je OpraH IyTeM Kojer ce oHa Bpuu. [Ipumep
3a TO je U3pUYMTA pelaknyja 4wi. 92 Hemadykor OCHOBHOT 3aKOHa, Mo kojoj je ,Cyacka BJacT
noBepeHa cyfujaMa. OHa ce BpiiM kpo3 CaBe3HU yCTaBHU CY[i, KPO3 caBe3He CyJo0Be NpeaBubeHe
oBUM OCHOBHUM 3aKOHOM, U KPO3 Cy/I0OBe 3eMaJba“.

[IpukasaHo HUje akaZileMcKa AuieMa, Beh pyH1aMeHTasIHO NUTake YCTaBHOPABHOT MOpPeTKa.

2. [IpuHIMI HoJeJie BJIACTH

OBaj mpuUHIMO MojApasyMeBa Ja Ce jeJHa /Jp)KaBHa BJACT Jead IpeMa (GYHKIHOHAJTHOM
KpPUTEPUjyMy Ha TPH BJACTH (JIerMCc/IaTHBa, er3eKyTHBA U jyAUKaTHUBa; 4. 4 1l Ycrasa), koje ce
[0BEpaBajy pas/IMYUTHUM OpraHMMa, U TO TAKO Ja NMPUHLHUIHjeJHO jelHH JpyruMa He 3ajase y
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KOoMIleTeHLIUje. MaKko je KOHIeNT no/jesie BJACTU TEOPHUjCKU CIIOPAH YTOJMKO LITO MOCTOje OGpojHa
CXBaTama, CarJIaCHOCT MOCTOjU MaKap y TOMe Jia je OH KaMeH TeMeJbal] CABpeMEHOT IEMOKPATCKOT
ypebewa, na je u3pa3 NpUHIMNA NOpaBHe JApxkaBe (uspuuuto uia. 3 Il YcraBa, goayuie y
aHIJI0aMEPUYKOM CMUCY ,BJalaBHHE NIpaBa“), ¥ Jla My je CMHCAa0 OrpaHUY€eH€ BJACTU ¥ UHTEpecy
Ju4He ciaob6one. [IpuHULUMN NojeJsie BJAACTU je moHOBO yBeAeH 1990. roavHe, HakoH 45 roauHa
BaKema MPUHIUIA jeIUHCTBA BJAACTH, U3rpaheHor Ha KPUTHULH ,JIUIlEMEPHOT OYPKOACKOT HaveJia
rnojieJie BJ1aCTH".

CMmucao je He a ce QpyHKIMje Jp>KaBHe BJIACTU OUITPO O/[BOje, Beh Jila ce opraHu 3aKOHO/ABHE,
W3BpIIHE M CY/ICKe BJACTH MehycoGHO KOHTpOJIMIY W OrpaHuYe, Kako GU ce JAp)KaBHA BJACT
OorpaHUYMJIA U c1060/1a MTojeIUHIIA 3alITUTHIA".

[lpema goxktpuHu YC, ped je U 0 NpUHUUNY PYHKLHOHATHE HENPOMEH/BUBOCTH KOjU HE MOXKe
OJIIyKOM jefiHE OJ] BJIACTH, Ma 6M0 OWJa TO U 3aKOHOJABHA, OUTU HapylleH. [IpemMa cxBaTamwy
HeMaukor CaBe3HOr yCTaBHOT CyZa, a mosiazehu of; cMUc/Ia NPUHLMIA, ,pacnojesna Mohu nusmehy
TPH BJIACTH INIpeJly3eTa YCTaBOM Ce MOpa OJp>KaTH, HUjelHa BJIACT He cMe Jia Z061je NpeBIacT Haj,
ocTa/IMMa Koja HUje npeABubheHa ycTaBoM, U HUjeJHA BJACT He cMe /ia 6yie JIMIleHa Ha/lJIeXKHOCTH
Koje cy ToTpe6He 3a UCTTyHhaBakbe lheHUX YCTaBHUX 3a/laTaka”.

C 0631poM Jia je HPUHLMII TI0JieJie BJIACTH U3pa3 JeMoKpaTcKor ypehemwa, a Ja je yjeAHO U U3pas
npaBHe JpKaBe, MPOU3Ja3y Ja je moJesa BJACTU U3Mehy 3aKOHOJZlaBHE U CYy/iCKe BJIACTU KaMeH
TeMeJsball JIeMOKPATCKOI M NpaBHOApPKaBHOT ypebemwa. 3akoHOJaBHA BJIACT JOHOCH OMNIUTE U
alCcTpakTHe HOpMe 3a Koje Cy CyJJOBH NPUJIMKOM BplIeHwa Cy/CcKe BjaacTH Be3aHU. OTyJa NpaBHU
CTaBOBH caJip>KaHU y npecyzama Makap U BKC HeMmajy npaBHO [iejcTBO yHoOpeAMBO ca /iejCTBOM
3aKOHa.

2. [ormaTuka NpaBHHMX CTaBOBa BaH cyhema

a) Yomwre

[Ipema ancosyTHo BjafajyheM cxBaTamy, YTBphUBarme MpaBHUX CTaBOBAa He Clajia y BpLIEHe
cyacke BaacTd. CMHcao jecTe ynpaBo /la ce HEBe3aHO 01 KOHKPETHOT cJly4yaja pelLly jeZJHO MPaBHO
NYTamwe Ha allCTPaKTaH HA4KH.

[Ipema jelHOM cxBaTamwy, TaKBa aKTUBHOCT Ce KapaKTepHullle Kao Bpllewe cyzcke ynpase. [losasu
ce 0/ CBaKaKO MCIPaBHOT CTaBa Jla HUje ped 0 BpLIewY CyZCKe BJACTH, 11a Ce U3TrJiesia Kao jeJUHO
pellierbe jaBJba JApyra AeJaTHOCT KOjy Bplle CyJ0BU — CyAcCKa ynpaBa. [logaTaH pasJor je U Taj Ja
IpaBHe CTaBOBe U CJ. YTBPDYjy IJieHAapHe cefHUILe Cy[a WU HEeroBUX 0/le/belba, a TO Cy TeJsa -
KaKo ce TBp/JU — CyAcKe ynpaBe. 69 [lo Apyrom cxBaTamwy, OUUTO ce He Paiu O CY/CKOj ynpaBHy, Beh
je ped o ,OCE6GHMM OpraHU3alMOHKUM O6JHUIMMA PaJia cy/ia BaH cyhemwa“, Tj. 0 ,leJlaTHOCTHMA BaH
cybemwa Koju UMajy 3a KpajibU LW/b Ja JONPUHECY CTPYYHOCTH U €KCIEeJUTUBHOCTH Y HUXOBOM

pany”.

AKO ce IpUXBaTH NPBO CxXBaTakbe, OHJA NI0jaM CyJCKe yIpaBe J06Hja 3Haueme Koje peBas3uiasu
TpaJUIIMOHAJHU KOHLENT, KOjU je Ha Kpajy Kao TakaB ypebeH 3akoHoM (uwi1. 51 [ 3YpC). Haume,
TpaJUIIMOHAJHU [10jaM CyJiCKe yIIpaBe ce 0JHOCH Ha II0CTI0Be KOjU C/YKe Bpllewy CyACKe BJACTH,
a TUnoJIolKU ce npema Pakuh-BoguHenuh Mory mojenuTH y HEKOJIMKO rpyna: YHyTpalliikba
opraHusalyja pajy HecMeTaHor cyhema (HIp. ypehrBame yHyTpalliber N0C/JA0Bakba; N03UBakbe U
pacnopehuBame cyjMja NOPOTHHMKA U CJ1.); OAHOC INpeMa CTpaHKaMa KOHKPEeTHOI IOCTYIKa
(pa3MaTpame NpUTYXKO6H); CTATUCTUUKU NTO0CT0BU; GUHAHCHU]CKO U MaTepHjaJHO II0C/I0Bakbe; pa3He
BpCTe Haj3o0pa (AMCUUIJIMHCKKM HaZJ30p; HaZ30p HaJ, BohemeM YNHCHUKA U CJ.); CTapame O
CTPY4YHOM ycaBpllaBakbby CyAuja U ocTajnor ocobspa. Ho, ,IOCJI0BU KOjU ciayxe BpLIEHY Cy[CKe
BJacTU" Mory 6o/be Aa ce AepUHUILY Kao ,YyKylHa JAeJaTHOCT ylpaBe, Koja je moTpebHa JAa ce
WCIIlyHe MaTepHjajiHe U IepCoHa/IHe NMpPeTNOCTaBKe 3a aKTUBHOCT CyJoBa Kao cyZehux Tesna“.
[IpeMa TOMe, pey je 0 HOC/JOBMMAa KOjU CTBapajy NpeTNocTaBKe 3a (GpaKTUUYKO M LeJIMCXOLHO
BpIlLEee CyJCKe BJacTH, 6e3 a UMajy 61jIo0 KaKBe Be3e ca boM. [lpyruM pedunma, of, CyACKe BJIaCTH
je mOTNyHO OJiBOjeHAa ,M CyJACKa ymnpaBa Koja MMa 3ajJaTak Ja oMoryhu M o6e3beiu BplieHe
npaBocybha, Jla BOAM HU3BeCTaH HaJA30p Ha PYHKIMOHHCAameM NPaBOCYJHUX yCTAaHOBA, ajlu Koja
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HeMa HUMKaKBOI' yTHIlaja Ha pellaBalke KOHKPETHHUX CydyajeBa OJ cTpaHe cyfoBa“. Tako rieziaHo,
yTBphUBale MpaBHUX CTAaBOBa He CJAYXXU BplLIelmY CyACKe BJIACTH, jep TpaJULMOHAJHHU I0jaM
CYJZICKe yIIpaBe ce OYUTO He YKJala y Tako HellTo. [I0c/I0BU CyJiCKe ylipaBe, a cCaMO UMe Kaxke Jia je
IbUXO0BO 0O6aBJ/balbe MNOABPTHYTO APYTrUM IpaBWIMMa OJ Bplliewma Cy[CKe BJIAcTH (Be3aHOCT,
cyb6opAvHaldja, eBoIyLiMja), He MOTY Ja NIpe/CcTaB/bajy caollliTaBame Baxkeher npasa, OAHOCHO
Kako 6u Tpebaso yoyayhe cynutu, ogHocHO Kako he ce yoyayhe cyautu. YTonnko yrBphuBame
NpaBHUX CTAaBOBa BaH cyhewa He Npe/cTaB/ba KJIACUYHY [leJIaTHOCT Cy/CKe yIpaBe, LITaBUIlE, TO
je HewrTo Apyraduje, jenaH aluid, jenHako kao mpuMepa pagu 6upame CyAuja YCTaBHOI CyJa Ha
Omnwroj ceguuny BKC.

WMajyhu y BUZy peueHo, HU Jpyro cxBaTaibe He MOXe Y IIOTIYHOCTH Ja Cce IpUXBaTH. YTBphUBame
NpaBHUX CTaBOBa HeMa 3a Kpajibu LU/b 06e3behrBambe CTPYYHOCTH M eKCHeJUTHUBHOCTU paja
CyZi0Ba, Beh MMa 3a Wb caoniuTaBame Bakeher mpaBa Ha allCTpaKTaH M OMNIUTH HA4YMH, U TO Y
dopmu ¢dopmasHO HeobaBe3dyjyher uau 3aucrta obaBesyjyher ymyTcTBa Kako Tpeba y6yayhe
BPLIUTHU CYACKY BJyacT. CeHULEe ofesbera, CBUX cyauja wian Ommrta ceguuna BKC Hucy camo
dopyMH 3a pasMeHy MULLbeA, Beh je TO U BpeMe U MeCTO Ha KojeM ce ,rjaca“, Te ce pe3yaTaT
rjacawmba GpopmMajinsyje Kpo3 NpaBHHU CTaB, a HUje HEYoOMYajeHO Ja MamMHa Koja je mperJsacaHa
HU3/Baja CBOje MULI/bEHe.

Be3 063upa Ha npukKasaHy JOTMaTUYKy AuWJeMy, Ha JpYroM ILJIaHy je JiUTepaTypa carJjacHa y
norJefy Npupoje akTUBHOCTH. J/IuTepaTypa Koja ce MoCBeTHJIa OBOM (peHOMEeHY — KaKo OHa IOCT-
jyrocioBeHCKa, TaKO M Apyra IMOCT-COLMjaJUCTUYKA — KapaKTepulle OBAaKBY HaJAJIeXKHOCT BaH
cybemwa Kao KBa3U-3aKOHOZABHY, [Jajyhy MoHeKaJ U pasjNuUTe CIMKOBUTE TEpMUHE, O KOjUX je
FanuueB (Gali¢) Moxga HajmoroAHWjuU: AeJaTHOCT cyZa je TajAa ,MO0Jy-Teopujcka, U TMOJIy-
JgerucaatuBHa“. C apyre cTtpaHe, joiu je XKuBojun Ilepuh npe Buuie og 120 roriHa apryMeHTOBaHO
Ha UCTH HAa4YMH OJipe/ivo NIPUPOAY ,IpaBHUX CTaBOBa BaH cybhema“.

6) CxBaTtama oje/bema BKC: orpaHnyeHo o6aBe3yjyhu cTaBOBU BaH cyhemwa

[IpaBHa cxBaTamwa yTBpheHHU Ha cegHULLaMa ofe/berba BKC npema 3YpC o6aBe3yjy cBa merosa Beha
3a y6yayhe (un. 43 I). IlloBoj 3a mUXOBO yTBphuBame HUje caMo post festum peakiuja Ha
pasnuyuTo npecybewe jefHOr Beha y ofjHOCYy Ha mpakcy Apyro Beha uiu cBux Beha (wi. 43 11
3¥pC(C), Beh u onja kaga 'O BKC Ha 6u/10 KOjU HAYMH ca3Ha JAa NOCTOjU CIOPHO NHUTakbe y CY/CKOj
IpaKCU HIWXKeCTelleHUX CyJ0Ba, JPYrMM pedyuMa Kao post festum peakuuja Ha nocTojambe
JUBEPTeHTHOCTH y pelllaBakby jeJHOT NpaBHOI nuTawa y Peny6sinuu Cpbuju. Takohe, nosoy je
post festum u peaknyja Ha ,youeHe rpellKe ¥ oJilyKaMa HIPKeCTelleHUX CyAoBa"“.

Y npakcu oznesbera BKC cy ce jaBuau u ,3ak/pydnn” kao popma npaBHor crtaBa. OHU ce Kao TaKBU
He cnoMuwby HUTU y 3YpC, HUTH y [locnBKC.

[lo cBojoj mpaBHOj NpUpPOAM, MpaBHA CXBaTawa ofesberba BKC mpeacraB/bajy cTBapame ONLITHX
IpaBHUX HOPMH, Ji0Ayllle ca OrpaHUYEHUM NPaBHUM [I€jCTBOM y CyOjeKTUBHOM cMucay. Haume,
3ay3uMarbe MPaBHOT CTaBa OBJle 3HAuUU cjaefiehe: y CBUM cjyyajeBMMa y KOjUM Ce ¥ KOHKPETHOM
NOCTYIKY jaBH ,Taj U Taj" npaBHU Npob6JieM, cBa Beha KoOHKpeTHOT ofesberba BKC cy ayxHa fja ra
pellle Ha ,TakaB U TakaB“ HauMH. /lak/e, ONIITa HOpMa Ce He OJHOCH Ha 3ay3eTH CTaB MO cebu
(TyMaueme WM NONyHaBakbe Npa3HuHe), Beh Ha Hapea6y y Be3u ca TUM cTaBoM. [IpaBHU CTaBOBU
ofesmbewwa BKC cy 3a pasynvKy oJf ayTEeHTHYHOr TyMayewa o cTpaHe HapojHe cKynurTuHe
OrpaHUYeHOr Cy6jeKTUBHOT /1ejCTBA, /I CY CTPYKTYPAIHO UCTHU: JieJlyjy U PeTPOAKTUBHO, U MOTY
ce XUIOTEeTUYKU KacHUje mpoMeHUTH. OBaKBHU NpaBHU CTaBOBHU cy, npema 3YpC, ,cyJcke HOpMe
HacTaslie BaH cyhemwa“. 360r Tora MoCTOjU CTaB Jja Cy OBAaKBH CTAaBOBU MOJJIOKHHU alCTPAKTHO]
YCTaBHOCY/|CKOj KOHTPOJIH.

Ho, 6e3 063upa mTo cajauimkby CTaBOBU ofesbera BKC MMajy orpaHvyeHO NMpaBHO Ji€jCTBO, Tj.
dopMasiHO He 06aBe3yjy HIKeCTeleHe Cy/ihje V BpLIewhY CY/[CKe BJACTH, OHU Cce y BEJIUKOM 6pojy
yTBphyjy ynpaBo fja 64 ycMepaBaJ/iv CyACKY MpaKcy, a He Jia 61 ce 06e36e11a yjeJHayeHa Ccy/icKa
npakca nojeauHadyHux Beha BKC. CaMmo ce Ha Taj HAYKMH MOT'Y CXBaTUTHU GPOjHU CTAaBOBU (KaKO roj
Jia cy dopMasiHO Ha3BaHM) Y KOjUMa ce OTBOPEHO CaoIIITaBa /ia je MoBOoJ, ,CIIop y CY/ACKOj MpaKcu”
HIDKeCTeNeHuX Cy/10Ba.
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B) Pa3iuka y 0JHOCY Ha OAJIy4YUBamk€ 0 CHOPHOM NPaBHOM nuTamy (4wi. 180-185 3I1IT)

[IpaBHe cTaBOBe BaH cyhewa Tpeba OLWITPO pasiukoBaTH of oanyka ceguuile 'O BKC kojom ce
pelllaBa CIIOPHO MpPaBHO NUTake npema 4wi. 180 u cien. 3II1. OBakaB KoHIeNT je u3paheH nmpema
MoOJies1y ITOCTYIIKaA 3a NpeTX04HO oA lyduBame Cyzna EY, oniHOoCHO y ckafy ca 4. 7 ci1. a [Ipenopyke
KomureTra MmuHucrtapa CaBeta EBpone P (95) 5, u nospasymena Jia ce o//lyKa O IPaBHOM MUTakby
JloHocH ¥ KoHKpeTHOM noctynky. Camo 'O BKC jecTe cyznehe TesioM Bpuiu Cy/ICKy BJIACT TaKo IITO
pellaBa NIpaBHO NUTake y TeKyheM cropy, ucto Kao mto To ynHU Cyz EY. 360r Tora Huje HU MaJo
yyngHo ga ce Cyn EY kBanudukyje kao cysehe Teso y KOHKPETHOM MOCTYNKY Yy HeMaukKoj
JIUTepaTypu U INpaKCH, KaKO peJOBHUX CyZ0Ba, Tako U CaBe3HOr ycTaBHOI cyAa. 3060r Tora,
cxBaTame YC u3 2006. roguHe, 110 KojeM OJJIYKa O 3aXTeBY 3a pelllaBakbe CIIOPHOT NPaBHOT IUTamka
npejcTaB/ba ,IIpaBHU CTaB, IPaBHO CXBaTamwe" Koje HUje ,0[JyKa y KOHKpeTHOM npeameTy, Beh
JlellepCoHa/IM30BaHO NPaBHO CXBaTame“ He MOXe Ja ce MPUXBATH, LUTO je y JUTepaTypu Beh u
esabopupaHo. YnyhuBawe y 4i. 183 [ 3IIIl na 3YpC 3nauu camo ynyhuBamwe Ha cynehe Teso u
MpaBUW/a OJJIyYHBama Ha HbeMy, a He Ha IpUpPOAyY Tesa U mwerose ogiyke. [la su ognyka 'O BKC
NPOM3BO/JM [i€jCTBO U BaH KOHKPETHOT MOCTYIIKA Y OKBUPY KOjer je JOHETa, BeoMa je CIIOpHO, aiu
OB/Jle MpeIeBaHTHO.

Y nocTynky 3a pellaBake CIOPHOT IPaBHOT MNUTama CTpaHKaMa ce o6e3b6ebyje mpaBo Ha
cac/yllame, OHE CY Y CBAaKOM CJIy4yajy o6aBelITeHe O MOKPEHYTOM IMOCTYIKY, HbHuMa he ce mpeko
NMpBOCTeNneHor cyja aoctraButHu ojuyka 'O BKC, jeqHoM pedjy, To je mocTtynak koju o6e36ebyje
IyHy TPAHCHAPEHTHOCT M IOLITOBal€ eJeMeHTapHUX IpaBa Koje yja3e y KOpIyc HpaBa Ha
npaBUYHO cyheme. 3ay3uMarbe NpaBHUX CTaBOBA BaH Cyhema je o NpyupoAu CTBapH Apyrayuje.

r) CTaBoBH ApYrux CyA0OBa: Heo6aBe3yjyhy cTaBOBU BaH cyhema

3a cTaB 0 06aBE3HOCT MPABHUX CTABOBA JIPYTUX CY/l0Ba Y OJHOCY HA HHUX0Ba Beha HeMa HUKaKBOT
3aKOHCKOT OCJIOHIIA, UaKO Ce TaKo y pe3yJiTaTy pe3oHyje. MehyTuM, U oBakBa aKTHBHOCT Clajia y
cbepy HOPMATHBHOT JIeJI0Bakba, YTOJUKO IITO Ce CAoMIITaBa 3Hauyewe jefHe HopMe. Yak U ako
HeMa NPaBHOT JIejCTBA, He MOXe Ce CIIOPUTH Jia je ped O CaomlIlTaBawy Baxkeher mpasa y BUIY
TyMadyera 3aKOHCKUX M JIPYTMX HOPMHM WJM MONyHaBakby HUXOBUX MNpa3HuHA. Cyauje Ha
ceJlHUIIAMa TJiacajy W pe3yJiTaT rjacamba ce popMasvi3yje Ha HAYMH KOjU OJIrOBapa JOHOLIEHY
jenHe - camo ¢opmaJsiHO HeobaBe3yjyhe — npaBHe HopMe. KoHauHO, U caMa AUKIMja 06pasioKeha
TaKBUM IPaBHHUX CTABOBA je KATeropyuykKa: He Kaxke ce , Tpebasio 61 0OBAKO CyAUTH", Beh CyIITHHCKU
»,Tpeba oBako cyaiuTH".

4. HecjeAMHKUBOCT Ca IPUHIUIIOM IIOJeJIe BJACTH

Kaza je oaroBopeHo Ha NuUTake NpaBHE NMPHUPO/JIEe CTABOBA, MOXeE Ce JAaTH OJITOBOP HAa OCHOBHO
nUTame: Ja JiM je y CKJaJy ca YCTaBOM NOBEPUTHU CyJOBUMA BaH BpIllIEHa Cy[CKe BJACTU BJIACT
M3jallilbaBakba 0 MpPaBy, Koja MOXe a U He MOpa UMAaTH NpaBHO JiejcTBo? /la /M je TaKo HENITO y
CKJIaly ca MPUHIMIIOM I0/lesie BJACTH, KOjU MoJipa3yMeBa /ia je Cy/AcKa BJacT oBepeHa cygehum
Teauma?

a) 3a6opaB/b€HU AUCKOHTUHYHUTET: je JUHCTBA BJIACTU BHIIE HEMA

[IpyHUMD NoZesie BJIACTH UMa JaleKOCeXHe MOocJeulle Koje Be3yjy 3akoHoAaBLa. To wITO oBa
MHCao YOINLITe HUje aKTyeJH30BaHa y AoMahoj sMTepaTypH, Te Ja ce He OcCliopaBa yCTaBHOCT
KOHILIEeNTa yje/lHauaBakba CyJiCKe Npakce BaH cyhera, MorJjo 64 Ja ce KBaJUdUKyje U Kao exo
NpUHLMIA jeIUHCTBA BJacTU. Kako Y3esan uctuye M OHJA U JaHAC Cy/ACKHU Cy Ofjesd moMohHa
yIpaBHA THjeJa Koja y [yXy caMOyIpaBHOT COLiMjau3Ma

MMajy 06Be3y ,pa3MaTpaTH NUTamwa 0Jf UHTepeca 3a paj cyJa U ofjenu”, Mehy KojuMa HHUCY caMo
NpaKkTUYHA MHUTalka MOMYT PaclooKMBOCTH BO3aya M 3alMCHHAYapa Beh M ,ClopHa NpaBHA
nuTamwa“ Te ,yjeJJHayaBarbe IpaBHe Npakce” ¥ ,MTakba BaXkHa 32 IPUMjeHy Mpomnuca U3 NojeJuHUX
npaBHUX Nozpy4yja“. Y maspe BUILIM CYJOBU ,pa3MaTpajy NUTama O 3ajeZJHUYKOr MHTepeca 3a
Cy/JlOBe HIDKET CTyMHa“.
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6) Henmocrojame 0C/JIOHIA y YCTaBy 3a 3aKOHCKO ojpebhuBame HaAJI€KHOCTH CyJ0Ba BaH
cybema

Kaja ce mpeTxoHO pedyeHO MMa y BUAY, OHJAA 4YyAU TO IUTO je U HakoH 30 rojuHa KOHLENT
yjeAHauyaBama CyACKe Npakce BaH cyhewa U Jabe 3a BellMHY yCTaBHONPAaBHO HECYMHbUB.
lllTaBuILe, TpeJia3y ce IPeKO KpyIHe CTBApPH, Koja UAaKO OCTaje Ha HUBOY peJaKLUjCKOT NPUCTYIa,
M Te Kako HUHAWLMUpa NpoMeHy Kypca. HauMe, yMecTo [oTajauimer ycTaBHOI IOBepaBamba
Ha/JJIeXKHOCTU BaH cyhewa BpxoBHoM cyny Cp6uje, YcraB u3 1990. roauHe NpocToO caAp:KU caMo
KJ1acudHo oapehemwe: ,BpxoBHU cys Cpbuje je Hajpuiu cyj Peny6auke Cp6uje” (ua. 102 II). Ia
WIaK, U HAKOH OBOT 3a0KpeTa 3aKOHO/aBal] je HaCTaBHO N0 cTapoM, ypehyjyhu Haa/1eXKHOCT U3BaH
cybewa 3akoHoM o cygoBuMa u3 1991. roguHe, ogHOoCHO 3aKoHOM 0 ypehemy cyaoBa us 2001.
roguHe. KoHauHo, ITO je HajBaXKHWje, caJalllbU YCTaB Takohe He caJpXu oApefbe Koje 6uU
OBJIACTUJIE 3aKOHOJABLiA Jja YCIOCTaBU HAJAJIEXKHOCT CyJoBa Ja yTBpDyjy IpaBHe CTaBOBe BaH
cybewa. YcTaB Ha CBHM peJleBaHTHMM MeCTUMa TFOBOPU O CYACKOj BJacCTH, cyhemy, CyHjcKoj
byHKLMjY, LITO He cnaja y yTBphuBamwe NpaBHUX CTaBOBa BaH cyhemwa. Oppesnbda no kojoj je BKC
HajBUILU CyJ, Ce MOpa CXBAaTUTHU CUCTEMCKH, LUTO 3HAYM [a je BPXOBHOj UHCTAHLU I[OBEPEHO
cybeme y nocjembeM CTelleHy, Ja 0C/e bera HeMa HapeJlHe MHCTaHIe. BpXOBHUM KacallUOHU CY[,
je CyZ Kao M CBAaKM APYTH, LUITO 3HAYM /ia 3a lbera Baxku 4. 143 I Ycraga.

OBakKBO pe30HOBaHE KOje je 3aCHOBAaHO 3alpaBo U Ha jeZJJHOM BUJY HCTOPUjCKOT TyMayeka, Hajla3u
CBOjy NMOTBpPAY y Aocajalinoj npakcd YC o TyMaudewy YCTaBHUX oJijpefaba O NOJejd BJACTH.
Haume, y opnyuu us 2013. roguHe, YC je 3a nuTame ycTaBHOT noJoxaja [Ipencennuka Peny6ivke
1ocerao 3a CJIMYHHUM HCTOPUjCKUM apryMeHTOM: ynopehuBao je cajalimkbu YCTaB U HETOBOT
NpeTXOJHNKA, U U3 pasjiMKa je U3Beo ,JajleKoCekHe yCcTaBHoOIlpaBHe nociaenune”. To ykasyje Ha
BpeJHOCT HCTOPUjCKOT MeTOJa y pellaBakby YCTaBHUX CIHOpPOBAa O MOJeJU BJACTH. 3a OBaj
yCTaBHOIIPABHU INIpeiMeT je peueHO BeoMa HWH/WKATHBHO, jep je 3a NMOMMake CyJCKe BJACTU y
OKBHMpMMa NPUHLUIA [10JeJie BJacTH OJlaBHO HECIIOPHO Jia CY/I0BH CyJle, @ He a Cy T3B. MHCTaHLe
Mullbewa (HeM. Gutachteninstanzen) koje Tpeba Aa yTH4y Ha CyJAHje Kako Ja CyZJe, Tj. Kako Ja
BpILE CY[ CKY

BJsacT. [Ipu ToMe je HecllOpHO, Jla BPXOBHA MHCTAHIIA UMa He3aMeHJ/bUBY YJIOTY y 06e36ehuBamy
jelHaKe MpHMeHe IMpaBa, aJld METOJ KOjUM ce Jl0J1a3u /0 Tora Mopa Ja ce kpehe y okBHpuUMa
TeMeJba YCTaBHOT NOPETKa, a TO je, u3Melhy ocTasior, IpUHLUII NOJieJie BJACTH.

Ja je cam 3akoHoAaBaL, 6U0 Ha Tpary OBe Ujeje ce BUAM U3 BiiaaguHor npejsiora u3MeHa U
AonyHa 3YpC us 2013, xkoju je HapogHa ckynimTiHa ycBojusa. Bpucame opaamhema BKC ga
yTBpbyje Hayes/iHe mpaBHe CTaBOBe je apryMeHTOBAHO CYLIUTHMHCKHM NMO3WBOM HAa NPUHIUN
nojesie BjaacTu: bpucaHa je Hag/ie:xkHOCT BpXOBHOr KacanjMoHOr cyAa Aa yrBphyje HauesHe
NpaBHe CTaBOBe pajM jeJMHCTBEHe CyACKe NpPHUMeHe mnpasa, a uMajyhu y Buay ga Ycras
Peny6iuke CpOouje He MO3Haje Havyes/IHE NMpPaBHEe CTaBOBe BpXOBHOr KacalMOHOT CyJa Kao
M3BOp NpPaBa Ha OCHOBY KOjer ce JOHOCe CyJCKe OJJIyKe.

Wnak, oBaj NpUCTyN pa3yMHOI 3aKOHO/laBLia Ce MOe CaMO KBaJIMGUKOBATH Kao NOJUTUYKHU N10TE3,
a He Kao 036M/bHO pa3Mulll/batbe 0 yckaahuamwy 3YpC ca YcraBoM. Jep, ako ce HaBeJ,eHa IpOMeHa
Ha OBaj HauuH obpasJaxe, a yjelHO Ce OCTaB/ba HAJJIEXXHOCT IJIEHAPHUX CeJHULA OJe/betba
rOTOBO CBHUX CY/I0Ba Jia yTBpDyjy IpaBHe CTaBOBE, OH/JA je TO OUUTJIe[HO IPOTHUBYPEUHO, LITO Ce He
MOXKe MPUNUCATH pa3bOpPUTOM 3aKOHO/[aB1y. PazJior je 610 Aa ce ciaefie uspuuute cyrectuje BK, u
Jla ce Ha Taj HauWH J00Ujy MOEHU Ha NOJMTHYKOM IiaHy. YocTtanoM, y [Ipeasory Hosesne 3YpC
2013 je y okBupy ,Pa3siora 3a JoHolewe 3akoHa“ HaBegeHo: ,Ilpu u3pagu 3akoHa y3eTo je y
003up MUllJbel-e BeHelljaHCKe KOMHCHje Koje je AaTo NMPWIMKOM H3pajie 3aKoHa O ypehewmy
cynoBa u3 2008. roaune. [...]“ Ha TekcT pazHe Bep3uje 3akoHa npubaB/beHA je eKClepTH3a
BeHnenujancke komucuje CaBeta EBpone u npume/i6e U3 eKcriepTu3e cy yrpaheHe y TeKCT 3aKOHa.

Ako ce ynopeae kputuke BK kako u3 2008, Tako u u3 2013. roguHe , 1 TEKCT HOBEJIMPAHOT
3¥YpC, Buau ce ga ,ipuMej6e U3 eKcrepTuse” ynpaso HUCY yrpalheHe y TEKCT 3aKOHA, HUTH Cy
caja yrpaheHe y paJHy Bep3H4jy OBOT 3aKOHA. Y CBAKOM CJ/Iy4ajy, OHO LITO je jeJMuHO OGUTHO, jecTe
Jla ce YcraB HUje Mewao o 2013. roguHe. [lakiie, uiu YcTaB no3Haje 6U/10 KaKBe IpaBHe CTaBOBE
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O6UJIO KOT CyJla Kao M3BOp NpaBa Ha OCHOBY Kojer ce JJ0HOCe OJJIYKe, WM He I03Haje; WU YcTaB
Jl03B0JbaBa CyZJ0BHMMa /la CaoNILUTaBajy cBoja ¢opMaTHO Heo6aBe3HA MULLL/bEHA, UJIH HE.

Y cBeMy pedyeHOM Tpeba BUJETU CP>K HEYCTABHOCTH CaJallilbel KOHLENTa Y KOHTEKCTy NpUHIUIIA
nozeJie Baactu. Cyauje noctoje fa 64 pellaBajie KOHKpeTHe IpegMeTe, NPHU YeMY je caollITaBambe
NpaBHOT CTaBa UHXePEHTHA JY>KHOCT, a U JIOTUYKa Hy»/Ja. U cy0BY Kao opraHu Ap>kaBHe BJIACTH
nocToje pasu oMoryhaBamwa Bpliewa CyJAcKe BJacTH. J[pyruMm peduMa, Ha IJIaHy caollITaBamba
Bakeher mpaBa, Cy/1oBU cy - Kako je To jour npe Buuie o 120 roauna Kuojun [lepuh y kputuiu
KOHLeNTa ,CTaBOBU BaH cyhemwa“ ncTakao - ,BaH KOHKPETHOI cJydyaja HeakTUBHHU". CyZoBHU Cy
YCTAHOBJ/bEHHU Ja paclipaB/bajy CIHOPOBe IOjeJAUHAala U Ja NpUMemyjy KpUBHYHe 3aKoHe. 3a
pas/iMKy 0, 3aKOHOJABHe BJIAaCTH KOja MMa WHUIMjaTUBY 3a NOCJAOBE U3 CBOje HAJJEXHOCTH,
cyZ0BU QYHKLMOHHULIY TeK OHJa KaJla UM ce NOjeJUHLM obpaTe ca 3axTeBOM Ja Cykob usmebhy
HbUXOBUX HHTepeca pelle UM Kaja ce 0OJ, ’hbUX TPaKH allIMKallkja KpUBUYHUX 3akoHa. CaMo Taja
Cy[.CKM OpraHM3aM CTaBJba Ce y MOKpeT. [...] JlOK CKyNIUITHHA UHTeplpeTHpa 3aKOHe Y O CYCTBY
CBAKOT KOHKPETHOT CIlopa, HayeJIHO, y OHOj UCTOj GOPMHU y K0jOj LOHOCH U HOBe 3aKOHe, JOTJ/e
CyJZiCKa BJIACT MOXKe HaJJIeXHO 3aKOH MHTepHpeTUpaTH caMo NPUJIMKOM paclpaBe ClelyjaqHUuX
npoueca. Kaja 6u Koju cyz, BaH ciydaja KakBor crnopa, ¢opMyJ/iMcao HEKO NMPaBHO Hauyesa0 WIH
MPOTYMa4yMuo KaKaB 3aKOH, OH 6U 13alllao U3 CBoje chepe U HAYUMHUO cebe 3aKOHO/jaBleM .

66) KomnmapaTuBHM €KCKypC

/lBe cy y OBOM KOHTEKCTYy 3HauajHe I[OCT-COLMja/IUCTUYKe 3€eMJbe, OJHOCHO TaMOIIbe
yCTaBHOIIpAaBHO cTamwe: Mabapcka u Pycka denepanuja. Haume, yctaBu 06e 3eMJbe 10J1a3e Of
noJieJsie BJIACTH, Y OBEPaBajy CYACKY BJIACT CYyJJOBUMA, aJIU yjeIHO joll YBeK OalITHHE, Kao U Apyre
NOCT-COLMjaIUCTUYKe 3eMJbe, HA/IJIEXKHOCT BPXOBHHUX CyZ0OBa Ja yTBphyjy npaBHe cTaBoBe BaH
cybemwa. MebhyTuMm, pasnuka y ofHocy Ha Cp6ujy je Ta LITO yNpaBO TaMOIIbU YCTaBU U3PUUYUTO
npeABubajy TakBy HaJ/IEXKHOCT BPXOBHUX cyZloBa. [IpemMa ToMe, TakaB IPUCTYI ce MOXKe TYMAayUTH
TaKo Jia je TO JAOICMaTHYKHU CTaB: MOIITO IOCTOjU NPUHLMI IOJeJie BJACTH, Ja GU ce CyJOBU
OBJIACTUJIM Jla YTBPhHYjy NpaBHe cTaBoBe BaH cyhema, HY»KHO je TaKO HELITO YCTaBOM U3PUYMUTO
npeJBUETH.

BB) CtaBoBu BK 1 KBEC

Beh y npBom munbewsy BK y onHocy Ha Cp6ujy us 2008. rofjuHe je MCTaKHYTO Jia oBJaithewa BKC
Jla 3ay3uMa NpaBHe CTaBOBe BaH cyhewa HUje NPUXBAT/bUBO, jep ,CyJ, He MOXe JOHOCHUTH GUJIO
KaKBe 0/l/IyKe BaH CBOje HaJJ1eXKHOCTH ",

Ynan 31 npeasuba ga ,BpxoBHM KacalMoHU cyj yTBphyje HayesHe NpaBHe CTaBOBe paAu
jelMHCTBeHe cyJicKe puMeHe npaa“. Tpebaso je fa 6y/e nojalimbeHo Ja BpXoBHU KacallUOHU CY [,
npyXa IpaBHe CTaBOBE CaMO Yy OKBUPY IOjeIMHAYHOr NpeJMeTa; y CYNPOTHOM, TO OU OGUJIO0 y
NPOTHBHOCTH Ca NMPUHLUIIOM IOJese BJACTH, C 063UPOM Jia CyJ, He MOXe JJOHOCUTH OJJIyKe BaH
CBOje Ha/JIEXKHOCTU. MicTH KoMeHTap Baxku U 3a ciefehy peyeHuly: ,pa3MaTpa NpUMeHY 3aKOHA U
JIPYTUX OpOoIKca oJ CTpaHe cyjoBa“.

[Ipema ToMme, 3a BK Beh y ToM TpeHYTKy HUje 6MJI0 GUTHO Jia JIM je HaueJHU IPaBHU CTaB NPaBHO
o6aBe3aH 3a 610 Kora Wiu je popMasHO caMo npenopykKa. AKIieHaT je Ha TOMe Jia CyZ, y CUCTEMY Y
KOjeM Ba)KM IoJieJla BJIACTM He MOXe Jia Ce H3jallaBa O BaxkeheM mpaBy BaH KOHKPETHOT
noctynka. ,BaH cBoje Ha//Ie2KHOCTHU" OBJle 3HAUU OYHUIJIEJJHO , BaH BpILEea Cy/ICKe BIACTH".

Ja je BK TakBor pe3oHa HUCIIOCTaBMUJIO Ce IeT I'OJMHA KacHUje NPpUIUKOM Mewamwa 3YpC. Hauprt
“3MeHa U AonyHa je nocuaat BK, koja je u3HOBa, cajja joll apryMeHTOBaHUje, U3HeJsa CBOj cTaB. OHO
HITO je 3HA4ajHO jecTe /a je HA cacTaHKy y beorpaay AaTo objalimbeme a je ped caMo ,,0 TyMadyelwhy
npaBa“, a He 0 ,MHCTpyKLUjaMa“. BeHelujaHcka KOMHCHja je OATOBOpUJIA M Ha OBaj apryMeHT.
Ynpkoc peyeHoM, BeHenjaHcka KOMKCHja je KDUTHUKOBaJIa 0Baj METO/, jep BpXxoBHOM KacaljMOHOM
CYZy Aaje ONIITY BJACT JOHOLIEeHa IIpaBUJIa, Koje MOXKe KOJIUAUPATH ca N10/,eJI0OM BJIACTH.

OxkouiHocT 1wTO ce BK Huje n3puunTo ocBpHy/aa Ha fpyre ofpende 3YpC Koje UCTO TaKo, USPUUUTO
WJIM CKpUBeHO, oBJalllyjy HecyAeha Tesa Aa yTBphyjy npaBHe cTaBOBe, HUKaKO He MOXe Ja ce
OKapaKTepHulle Kao carjallaBalbe ca KOHLENTOM, jep 64 To GMJIO O4YUIJIeAHO NpOoTUBypedHo. C
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Zpyre crpaHe, BK Huje uMasa yBU/J, Tajallibe NpaBo CTambe CTBApPH, Koje je moApa3yMeBasio Jja U
Apyru cynoBu ocuM BKC yTBpbhyjy mpaBHe cTaBOBe, M TO WJIM Yy KJACHYHOM CMHCIY, WIH KPO3
CUCTEM ,lIUTakba U 0JroBopa‘“. ¥ CBaKOM C/1y4ajy, 3aKOHO/LaBall je mpeniao npeko Kputuka BK.

C gpyre ctpaHe, KBEC je y cBOoM MUl/bely O yjelHAYaBawy CYyJCKe IpakKce, 3ay3e0 MPUIAYHO
KaTeropu4ky CTaB IPOTUB yjeJHauaBama U3BaH Bpliewa CyJCKe BJACTH.

TakBU UHCTPYMEHTH, Koju (joll yBeK) MOCTOje Yy HEKUM 3eMJsbaMa, yCBajajy ce (3a pasJiuKy of
MHCTpyMeHaTa NpeTXOJHHUX OJijlyka) 6e3 063vpa Ha NOCTOjalbe HEKOT >KUBOTHOI Cjlydaja WId
Tekyher ciy4aja U 6e3 0CTojara CTpaHakKa y TaKBUM C/y4yajeBMMa UJIM HUXOBHUX aJiBOKaTa KojUu
6u ce 3ay3eJ/iM 3a [10J10%Kaj CBOjUX KJuWjeHaTa. [IpuxBaTajyhu ja TaKBU UHCTPYMEHTHU MOT'Y Jia UMajy
No3uTUBaH edeKaT Ha yjeJHAuUeHOCT CyJcke mpakce M mnpaBHy curypHoct, KBEC 3aysuma
MUILJbERE [ja UCTHU M3a3UBajy 3a6pHUHYTOCT ca IJlejUllTa ofroBapajyhe yJore cycTBa y CUCTEMY
nojeJie BJACTHU.

B) HemocTojame pajukKa/iHe nojesie BJIACTU HUje apTyMeHT 0 YCTABHOCTH MPaBHUX CTaBOBaA
BaH cybema

YcTaBHM cyZ olLielbyje /ja ONIITEM MPUHIUIY MoZesle BJACTH Ha KOMe 1o YcTaBy no4yuBa ypehemwe
BJIACTH, Ka0O HEroB CyIITUHCKHU [le0, IPUNaZa U Haues10 QyHKIMOHATHe HEIPOMEH/bUBOCTH, KOje je
M3paXKeHO y MOCTOjaHOCTH YCTAaBOM U3BpILeHe mnojese GyHKIUja Ap>KaBHE BJIACTU. YCTaBHU CyJ
NpUxBaTa CTAHOBHULITE Ja Cce MPUHUUN (QYHKIMOHAJHE HENPOMEH/LUBOCTH He 06U CMeo
HapyllaBaTM He caMO I@pPaBHUM OJiIyKaMa W3BpIIHE BJACTU HEro HU OJJlykamMa caMor
3aKOHO/]aBlja, 0JHOCHO 3aKoHHMa HapoHe ckynurtrHe. Kajia je YcraB Ha ofpeheHr HAUMH ypeano
Y pasrpaHUyYMo npaBHe QYHKIMje, Kao NoceOHe rpaHe Ap>kaBHe BJACTH, ald U OApearo y3ajaMHe
OJIHOCE Y HAUMH YCIOCTaB/bakba capajitbe u3Mehy Hoculala nojeiIuHUX Ap>kaBHUX QYHKIHja, TPU
4yeMy je Te oZjHOCe MPUHLIUIIUjeSTHO 3aCHOBAO0 Ha ,paBHOTEXHU U Mehyco6HOj KoHTposn&quot;, oHAa
je cBaka BJAaCT [Jy>KHa Ja MOIUTyje IpaHHULe Koje je YcTaB MOCTaBUO CBAKOj OJ THUX MpPaBHUX
dyHK1Mja, Tako 1TO he ce KpeTaTH UCK/bYYUBO y BJIACTUTOM JIOMEHY.

Hako je HaBesieHO GWJIO pesieBaHTHO 3a oAHoc Biazne u [lpeacennuka Peny6iivke, U Te Kako ce
K/by4HEe pedyeHHLe MOpajy CXBAaTUTH Kao OMIUTH NPUHLUMIMW. YCTaBHU CyJ HarJaliaBa ,Hadeso
byHKIIMOHA/IHE HEPOMEH/bUBOCTH, IITO Ce CBAaKAaKO OJHOCH U Ha CYACKY BjacT. [I[peMa ToMe, ako
ce nobhe oJ mojMa CyJcKe BJaCTH, OHJIa yTBphUBamwe NMpaBHUX CTaBOBa BaH cyhewa mnpezcTaBba
Kpllewe NMpUHIMNA QYyHKIMOHAJHE HENPOMEH/bUBOCTU. YCTaB je CyZl0BMMa IOBEPHUO BpLIEHE
Cy/iCKe BJIACTH, a JJOHOLIEHEe ONLITUX HOPMH je NPHUHLUIHUjeJTHO pe3epBHUcao 3a 3aKOHOJABLa, a
eBEeHTyaJIHO 3a U3BpUIHY BiacT. Takobe, U yTBphUBame NpaBHUX CTAaBOBA KOjU HEMajy HUKAKBO
o6aBe3yjyhe gejcTBo Takohe He mpexacraB/ba QYHKLUUjy CYACKe BJACTH Kao ,l0ce6He rpaHe
JipkaBHe BJslacTU“. /JlaBambe alCTPaKTHOI TyMayema jeJHOr 3aKOHA, WIM 4YaK IOoNyHaBakbe
npa3HUHA Ha aNCTpaKTaH HAuMWH Ipe/CTaB/ba KBa3H-JErdcJAaTUBHY JesaTHOCT. Cy0BU HHCY
CaBeTOBAJIMLITA, Beh UCK/bYYHBO NPABO3aLITUTHE UHCTUTYLH]jeE.

Kao aprymeHT y npuJ/ior ycTaBHOCTH KOHIIENTA yjeHayaBamwa Cy/iCKe Ipakce BaH cyhemwa, U TO y
CMMCJy MPUHIMIA M0JeJie BJACTH, MOIJIO 64 Jia ce HaBeJe /ja caM MPUHLMUII [o/iesle BIACTH HUje
jacHo ozpebeH, fja je BUIe3HAYaH, U Ja KOHA4YHO, LITO je HECIIOPHO, HUTZE HUje paJUKaJHO
CIpoBeZieH. Y TOM CMUCIY, U CyZ,0BHMMa je 3aKOHOM IIOBEPEHO BpIIee Cy/CKe yIpaBe, HaKo YCTaB
He CaJIp>K{ HUTHU jeJHY HOPMY O TOMe.

MebyTtum, kao wro Beh pedeHo, uamelhy TpagULMOHAIHE CY/ICKe yIpaBe U yTBphUBama MpaBHUX
CTaBOBaA BaH cyhemwa Kao KBa3u-JerucjJaTUBHE JeJaTHOCTU MOCTOjU Kap/MHa/IHa pa3/uka. Jlok je
3aKOHCKO [TOBepaBambe Cy/ICKe yIpaBe JeJHUMUYHO U UHXEPEHTHO CAMOCTAJHOCTH U HE3aBUCHOCTH
CYACTBa, a y JPYrdM cCjlydajeBHUMa ONpaBJaHO pa3/o3vMa LeJMCXOAHOCTH KOjU He yTHU4y Ha
,Haueso QyHKIHOHA/JHE HENPOMEH/bMBOCTU", OTJie KBa3U-JerdcJaTUBHA JeJaTHOCT 3aJupe y
HaBeJileHO Hauesio. [loc/ioBU cyscke ynpaBe He 3aJjUpy HHUKaJa y CYyNCTpaT CyZACKe BJIACTH, JOK
yTBpbUBame NpaBHUX CTAaBOBA je yIpaBo ymepeHo Ka OyAyheM Bpluewmy CyAcKe BJACTH Y
CYICTAHLUjaTHOM CMUCIY.
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r) [loTpe6a 3a yjeazHa4Ye€HOM CYACKOM MPAKCOM HHje AOBO/bAaH PAa3Jior 3a KpLIewke NPUHIMNA
nojeJie BJIaCTH

aa) YcTaBHONPAaBHO BpeJHOBam€ yjeJHAaUYeHe CyACKe NMpaKce

[Ipema ycrameHoj cyackoj npakcu EC/bII, HeyjeqHaueHa cy/cKa pakca MOXe JI0BECTH /10 IOBpeJe
IpaBa Ha paBUYHO cyhewe y ofpeheHrM ciyyajeBUMa. YCJI0BU Cy NIPUJIWYHO BUCOKO [TOCTaB/beHU
(,AyboKe U AyroTpajHe pa3jHKe Y CyACKOj MPaKCU" U ,3aKa3UBakbe UHCTUTYI[MOHAJHOT MeXxaHu3Ma
3a pellaBame cucteMcKkor nopemehaja“). Mehyrtum, npakcu ECJ/bII ce HUKako He cMe UMIIyTUPATU
CTaB O allCOJyTHOM IIpaBy CTpaHaKa Ha yjeJHaueHy CYACKy npakcy. YnpaBo o6pHyTo, EC/bII yBek
HarJalaBsa /ja je HeyjeJHAYEHOCT Cy/iCKe NpaKce UHXEePEeHTHaA ,Cy[CKOM CHCTeMY 3aCHOBAaHOM Ha
MpeXH >KaJbeHHUX CyJl0Ba“, OJHOCHO Jla BpeJJHOBale MpaBHE CUTYPHOCTU He CIpeyaBa pa3Boj
cyacke npakce. OHO IITO ce OCHOBAHO Moe npuroBoputu JokTpuHU ECJbI], jecTe To Aa He y3uMa
y 0631p U3PUUUTO APYTH BakaH YMHUIIALL, A TO je Cy/i1jCKa HE3aBUCHOCTH.

YcraBuu cyz cnepu poktpuHy ECJ/bIL, Te Be3yje nuTame yjelHauUeHe Cy/ICKe MpaKce 3a MPaBO Ha
NpaBUYHO cyheme. Y pa3aMepHO BeJMKOM 6pojy cyyajeBa je yTBphHBao ocTojarbe NoBpee npasa
Ha IpaBUYHO cyhere 360r OCTojamkba HeyjeJHAuUeHe Cy/iCKe MpaKce.

66) YcraBHa ysiora BKC

TekcT YcTaBa y norsieay nutamy yiaore, pynknuje BKC, He cagprxu uspuuute ofpenobe. To je fano
3a NOBOJ, JAesy JUTepaType Aa 3ay3Me CTaB Ja je To Aeduuut, Aa BKC usriesa Hema ycTaBHY
yJory, Te a 61 To Tpebaso ypeauTH yCTaBHUM TeKCcToM. C ipyre cCTpaHe, UCTO je pe30HOBA0 caM
YC y opnyuu u3 2013. roauHe, Kajla je McTakao Jia 360r AedULUTA YCTABHOT TEKCTA He MOCTOjU
ycraBHa yjaora BKC, ¥ To y BuAy yjenHadaBama Cy[CKe Npakce Kpo3 cyheme, Beh je TO meMy
3akoHOoM (3YpC) oxgpebeHa ysiora BaH cyhema.

CraB ga BKC HeMa ycTaBHY yJ10TY jep HeMa U3pUYHTEe HOpMe Y CTaBa, 3aCHOBAH je Ha 0CTa KPyTOM
NO3UTUBUCTUUKOM npuctyny. Haume, ako ce 0 kpaja pa3Buje Te3a YC us 2013. roauHe, To 61
3HAuYMJIO Jla je yCTaBHOKOM(QOPHO Jia ce Bplewe cyAcKe BjaacTu of crpaHe BKC 3akoHOM cBefie Ha
MHUHHMMYM KpO3 HENpONOpLHUOHAJHO OrpaHHyere [03BO/bEHOCTH MpaBHUX JIEKOBA O KOjuMa
oasyuyyje. /loBesleHO [0 KpajibUX rpaHuLa, TO 61 3HAYMJIO Ja je noJbe NpuMeHe 4. 143 IV YcraBa
CBeJleHO caMo Ha dopMaJsiHy rapaHTHjy nocrojamka BKC kao uHcTUTY1H]jE - 1OBO/bHO 61 OUJIO Jla CY
VMeHOBaHe CcyJuje, U [la OHe MOXK/Ja Bpllle HeKe Hecyjehe akTUBHOCTH, ajlu [la y BpIUewy Cy[CKe
BJIACTU F'OTOBO U [Jla He YYeCTBY]y 360T 3aKOHCKHUX OrpaHHYeba.

CynpoTHO oJ, npukasaHor cxBaTawa YC u gena sutepatype, BKC nma ycraBny yinory. IlpBo, y
JIOKTPUHU je OJJaBHO CaMOpa3yMJbUBO Ja je yJora OGWUJI0O KOT BPXOBHOT cyJa Ja o6e36ebhyje
yjefHadYeHy CYACKY IpPaKCy; TO je MHXEepeHTHU 3aJaTaK CyLa KOju je Ha BpPXy HMHCTAHLUOHE
NMUpaMu/ie U KOju yjeJJHO OKPUBA LIeJIOKYIIHY TepuTopHjy. [la My To HUje yjora, oHJla 6 MOIJIO
[I0CTOjaTH BHUIle BPXOBHUX CyZ0Ba 3a JeJioBe JipXKaBHe TepUTOpHUje Yy UCTOM CHUCTeMy NpaBocyha.
Tume mwto ce oapehyje aa je BKC HajBuiu cys y ApaBH, JOBOJbHO je [ia ce CXBAaTH PeEYeHO, a U
HOPMaTHBHM KamalUTeT TakBor ojpehewa. U jamwe, Tume mto je BKC cyn jejHako Kao U cBaku
JIpyry, Te My je MOBEPEHO BplIeme CyZCKe BJACTU Kao U CBAaKOM JpyroM CyAy, Ipou3Jasu Ja je
HberoBa yJora Jia ce Kpo3 Bplleme CyJACKe BJACTH CTapa O yjeJHAa4YeHO] CYACKOj IpaKCH, alh U
pasBojy npaBa. O Tome BK ojlaBHO roBopu y KpUTHUKaMa Ha padyH JoMaher KOHLEeNTa, ajJii U Ha
padyH ApYTUX NOCT-COLMjaJIUCTUYKUX CUCTEMaA.

Ja je yctaBHa ofpefba caap:xkuHe nonyT 4. 143 IV YcraBa foBoJ/bHA Ja ce 040paHU OBaKaB CTaB,
NoKa3yje U ayCTPUjCcKU npuMep. TaMolimbU YCTaBHU Cy[ je 6e3 6U/I0 KaKBUX AWJeMa U CIOMeHa
JedrLUTa ycTaBHe ofpesbe 0 Y1031 BPXOBHOT CYyJia, U3 oJipesbe Koja IJ1acy ,BpXOBHA MHCTAHLA y
rpabaHCcKUM U KPUBWYHUM NpaBHUM cTBapuma je BpxoBHu cya“ (ui. 92 | CaBe3HOr ycTaBHOT
3aKOHa), 3aK/by4YHO [a je WweroBa ycTaBHa yJjora obe3behuBame NpaBHOI jeJUHCTBA U NpaBHe
curypHoctd. Cyackoj mpakcd BpxoBHOr cyza npunaja BeJUKM 3Hayaj 3a TyMauyewme HOPMHU
rpabaHckor ¥ KpuUBUYHOr NpaBa (Yk/by4dyjyhu U pesieBaHTHe HOPMe MPOIECHOT MpaBa) MyTeM
werose QyHKIMje BPXOBHe HWHCTaHIe y rpahaHCKMM U KpUBUYHHUM IIpaBHUM CTBapuMa, Koja je
ycrnocTaB/beHa 4jaHoM 92 | CaBe3HOr yCTaBHOI 3aKOHa y HHTepecy ob6e36ehuBama HpaBHOT
jeAMHCTBa U NpaBHEe CUTYPHOCTHU. JyJuKaTypa BpxoBHOr cyaa cTora umMa 3HaudajHy QyHKLHjy Y
norJefy KOHKpeTH3alyje MpaBa, yTBphHUBama CMUCIA IPaBHUX HOPMHU U NpaBHY 3alUTUTY, Koja
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npeBasu/a3y CBakoJ0OHe NojeiMHauHe cay4ajeBe /lakie, 3a ayCTPUjCKH YCTaBHHU Cy/, je J0BOJbHO
onpeheme ,BPXOBHU CYyJ je BPXOBHA MHCTAHLA" — IITO HUje HUIUTA JpPyro [0 ,HAjBULIU CY[ Y
ApxaBu” (w1, 143 IV YcraBa) - fja 3ak/by4H Ja je Hberosa yJjora yjeiHauyaBake CyJCKe IpaKce U
pasBoj mpaBa Kpo3 CYACKy MNpakcy, Tj. Kpo3 BplIewe CyJcKe BJAacTH. Y TOM CMHUCAY Tpeba
3ak/by4uTH U Ja BKC nMa uzieHTU4YHY yJI0Ty, jep HaZJIeXXHOCT BaH cyhewa Ha IJIaHy yjeJHauyaBammba
CyJiCKe IIpaKce He Cnajia y ycTaBHY QYHKLUjy 6110 Kor cyAa, na Hu BKC.

BB) HenocTojame 0CHOBa Ja ce npo6uja HayeJI0 NnojeJie BJaCTU

[lonazehu on BpefHOBama yjefHaueHe CyJAcCKe Npakce, kao U ycraBHe ysiore BKC, mocraBba ce
NUTamwke Ja JIM je 3auCTa HYXKHO 3apaJi NOCTU3akha IpaBHE CUTYPHOCTHM U IpaBHe jeJHAKOCTHU
OZIp>KaBaTH y »KMBOTY KOHLENT KOjH je NPOTUBAH NPUHLUNY IToJese BJacTU? JpyruM peyrnma, Ja
JIU je Bpe/lHOBakh€ yje/lHaueHe Cy/ICKe NIpaKCe y CTamy Jla onpaBja nopeMehaj npuHiuna nojese
Baactu? C 063MpoM [ia je U yjefHaUeHa Cy[CKa Ipakca IPU3HATO BpeJJHOBake Ha yCTaBHONIPaBHOM
IJIaHy, Npo6JieM ce CBOJ Y Ha 0iMepaBakbe BpeJHOBaka.

C o63upoM Aa je yctaBHa yJsora BKC ynpaBo fa kpo3 Bpllemwe CyJCKe BJACTH yjefHauyaBa Cy[CKY
IpaKcy U pa3BUja NpaBo, IPoU3JasH 4a je AujeMa BellTayka. 3aKOHO/ABIY CTOje Ha pacloJiaramy
MexXaHU3MHU KOjU Cy V CKJIaZly ca NPUHIUIIOM IoZieJsie BJAaCTH, a Koju he 06e36euTH WITO je Moryhe
BMIIEe yjeJHAUEHYy CyJCKy NpakKcy. YIopeJHONpaBHU IpPHUMeEpPH NOKa3yjy Aa ce Kpo3 00JMKOBambe
Jl03BOJbEHOCTH IpaBHUX JIEKOBA, aJlU U Kpo3 ypehuBamwe HaJJIeKHOCTH, MOKe CTBOPUTH CUCTEM
koju he gaBaTu pe3yJsiTaTe 6e3 ycTaBHONpaBHOI NopeMehaja. YBOAWUTH Kao KOMIeH3alHjy 3a
pPYAUMMEHTAapHHU MPUCTYI 3aKOHOJABLA KBa3u-JerucJAaTUBHY HaJJIEXXHOCT Cy/l0Ba, 3Ha4YU GOpPUTHU
Cce Ha NOrpelIHOM KOJIOCeKYy, KOju je yjeqHo HeycrtaBaH. W cama BK je 2013. ucrakina ga je
apryMeHT CpPICKHUX BJIAcTH - ,iipaBHU cTaBoBU BKC ce ycBajajy ca nu/beM oTK/Iamama Hajuemrhux
rpeuiaka Cy/CKoj cucTeMa“ — ,MamwKaB, a Takohe HUje y cTamwy Aa 06jacHU 3allToO je HeMoryhe fa ce
TaKBe rpelliKe He OTKJIOHEe Y aJbeHOM WU peBU3UjCKOM NocTynky“. Ilpoussnasu ga je jejuHu
pallMOHA/JHU pas3Jor 3a ONCTaHaK KOHLENTa NMPaBHUX CTaBOBa BaH cyhemwa HCK/bYYUBO NpaBHa
TpaZMliMja MU HeclloCOOHOCT 3aKOHO/IaBlia Jia je ce pelly, jep je OHA Y OBOM /Jiesly IPOTHUBHA Y CTaBy.
Kao mTo je HamymrameM coliMjajiM3Ma M NPUHLUINA jeJUHCTBA BJACTU HYXHO MopaJja ja ce
YKJIOHM HaJJIEXXHOCT CyJAoBa Ja ,lipaTe W IpoydyaBajy JApylLITBeHe OJHOce“ U Ja O TOMe
M3BelITaBajy pa3He OpraHe, TaKoO je 3a UCTY MOCJAefULly MopaJjo Ja OyJe yKuJame NpaBHUX
CTaBOBa BaH cyhema.

I. IIpeayor uzMeHa ocnopeHux oapeaou Hanpra 3akoHa o vpehemwyv cyaoBa

41.26., 28., 32., 38.,42.,43.,45.,46. ¥ 41.60.:

Ha ocHoBy Hampes HaBefeHor, AZiBoKaTcka koMmopa Cp6uje mpejsiake Ja ce M3MeHe HaIpes
HaBe/leHe oJipe/ibe TaKo Jla UCTe rJjace:

»HaJlJIexKHOCT aneslaliioHOT cy/a
YnaH 26.
AnenanMoHu cyJ oJi1y4yje 0 XKaJjaou:
1) Ha o/IIyKy BUILIET CY/13;

2) Ha O/IIyKy OCHOBHOT Cy/ia Y KPUBUYHOM IOCTYIIKY, aKO 32 OJ/IyYMBaIb€e 0 KaI0U HUje HaJl/1eXKaH
BUILU CYJ;

3) Ha mpecyZy OCHOBHOTI' cyJia y rpabaHCKONpPaBHOM CIOpY, aKO 3a OJJIy4YMBarbe 0 Kajbu Huje
Ha/lJIeXkaH BUILIH CY/I.

AnenanMoHU CcyJ OAJydyje O CyKOOYy HAJJIEXXHOCTHM HMXKUX CyZ0Ba Ca CBOI NOJpydyja ako 3a
OJ/l/ly4MBakbe HUje Ha/lJIeKaH BULIM CY/, O IPeHOLIehy Ha//IEXKHOCTH OCHOBHOT M BUILET CY/a aKo
je cpeyeH WJIM He MOXe Jia MOCTyNa Y HEKOj MPaBHOj CTBapU WU BpLIM JApPyre HA/JEXHOCTH U
nocJjioBe ofpeheHe 3aKOHOM.
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AnenanMoHU cyJ, ofp:KaBa 3ajeJHUUKE Ce/JHUIle U o6aBelITaBa BpXOBHU cyJ| O CIOPHOM NMUTAY
0/l 3Havaja 3a paj cyzoBa y Peny6anuu Cpouju.

0O6pa3sioxkemse:

OBoM oApen6oM ce fAaje MpaBoO amesjallMOHOM CYZy JAa yjefHadyaBa CyACKy Npakcy. AABOKaTCKa
koMmopa Cpbuje cMaTpa, a To NoTBphyje U MUllbee BeHeniujaHcke koMucHje 6poj 1088/2022 o
24.10.2022. na anesalMoHu CyJ, MOXe caMo Jila obaBelliTaBa BpXoBHU CyJ, O CHOPHOM MUTaWkY U3
IpaKce caMor anejallMOHOT cy/a. 3ajelHUYKa CeJHULA alleJIallMOHOT CyJa He 6Y cMeJia ia JOHOCH
OlJIyKe — CTaBOBe KOjU OM oMeTa/d CY[UjCKy He3aBUCHOCT. HaanexxHocT 3a o6es3behuBame
yjesHauyeHe Cy/CKe Ipakce 64 Tpebasio Aa 6yJe UCK/bYYUBO JoJe/beHa BpXxoBHOM cyay, Kao 1ITO je
TO INpONHUCAHO ofpenboM 4naHa 32, ¢ TUM Ja Ce Ta jeJUHCTBEHA CyJCKa NpUMeHa IpaBa U
jeAHAKOCT CTpaHaKa y NOCTYNKYy o6e36ehyje Kpo3 cyherwe y KOHKPETHOM NpeMeTY.

['enepasHo npuMes6a BeHelyjaHCKe KOMUCHje U3 HaBeJeHOT MUIL/berha yKasyje /Ja UMIIepaTUB
yjelHa4YaBama Cy/iCKe IpaKce KOjU ce NMPOBJAYU U Kpo3 3aKOH 0 ypehemwy cysoBa U Kpo3 3aKOH 0
cyaujaMa, He 64 Tpebasio Ja ce pedJieKTyjy U Ha eBasyalyjy paja cyAuja U Aa 64 Tpebaso jacHO
NpOoNUCAaTHU pa3yMHy NPUMEHY IpaBa 0Jf CTpaHe CyJHje U HeroBo JAUCKPELHOHO NMPaBO 3a OLEHY
Jl0Kas3a.

HapnexxHoct [IpuBpeHOT aneslaliuoOHOT cyAa
YnaH 28.

[IpuBpesHY anesanyMoHy CyJ, OAJIy4yje o KaJIou Ha OJJIyKy NMPUBPEAHOT Cy/ia U Jpyror opraHa, y
CKJIa/ly ca 3aKOHOM.

[IpuBpesHU amesalMoOHU CyJ, OJJIy4dyje O CyKoO6y HAJJIeXXKHOCTH U O IpPEHOLIEHY MeCHe
Ha/IJIeXXHOCTH MPUBPEJHOT Cy/ia U BPLIM pyTre HaJJIEXKHOCTH U NOC/I0BE o/ipeheHe 3aKOHOM.

3. Hagnexxnoct BpxoBHoOr cyza
Yan 32.

BpxoBHU cyj, ofJiydyje 0 BaHpeLHOM NPaBHOM CPeJCTBY M3jaB/beHOM Ha OJIyKY cyza Penyb6siuke
Cp6uje, ka0 U y KPUBUYHHUM MNOCTYNIMMa KaJja je HU3jaB/beHA Kajiba MPOTUB OAJIYKE MO
»)KaJIGU APYTroCTeNeHor cyja Koja je A03BO/beHa 3aKOHOM KOjuM ce ypehyje KpUBUYHU
NOCTYNaK, U y [pyTUM cJydyajeBUMa oJjpeheHrM 3aKOHOM.

BpxoBHU cyJ o4/1y4yje 0 CyKoOy HaJ/1eXKHOCTH U3MeDhy cyZ10Ba, ako 3a 0/1/y4MBalbe HUje HaJlJIeXKaH
JPYTU Cy[i, Kao U O MpEeHOollelhy MecHe HaJJIEXKHOCTU CyJla paJy Jiakuier Bohewa MOCTyNKa WU
360r pyrux Ba¥KHUX pasJiora.

BpxoBHU cys 06e36ehyje jeUHCTBEHY CY/ICKY NIPUMEHY IpaBa U jeJHAKOCT CTpaHaKa y CyJCKOM
IOCTYNKY, pa3MaTpa NMpUMeEHY 3aKOHa W JpYyror Nnpomuca U paj cyJoBa caMo Kpo3 cybeme y
KOHKpPETHOM MNpeAMEeTy, MMeHyje cyAuje YCTaBHOT CyJa, /[laje MHULLbeHe O KaHAUJATY 3a
npejcefHUKa U cyaujy BpxoBHor cyza, foHocu [locsioBHUK 0 paZly BpxoBHOT cyzia U BpLIM Jipyre
Ha/IJIEXXHOCTH U MTOCJI0Be o/ipeheHe 3aKOHOM.

BpxoBHHU cyJi CBe CBOje oJi/IyKe ca 06pa3J/iodKemheM U y3 MOIITOBakE MPaBUIa 0 aHOHMMU3ALUjH,
o6jaB/byje HAa UHTEPHET CTPAHUIM TOT Cy/ia.

Jle1oKpyT CyICKOT ojie/berha
Ynan 38.

Ha ceHuIM cy/iCcKOT o/ie/berba pa3MaTpa ce paj, oJie/berba, HAaUUH M060/blIakba paZja U CTPYYHOCTH
CyZyja, CyIMjCKOT TOMOhHUKA U CyZIMjCKOT NpUITPaBHUKA U Apyra MUTamba 0/ 3Hayaja 3a 0/je/bebe.

Onememwe anenanudoHor cyja, [IpuBpeaHor amesanuoHor cyza u IlpekpiiajHor amnesanydoHOT
Cy/la pa3MaTpajy U UTamka BaXKHa 3a paj, o pyYHUX CY/I0Ba.

21



3ajeqHUYKa ceHUIA O/le/beHbA
Ynan 42.

3ajeHUYKY ceHULY Ca3WBajy 3ajelHO MpeCceHUIM OoJie/betba WM NpeJCeJHUK Cy/a, a HbOoMe
PYKOBOAM MpeJCeHUK Cy/a WU NpesCcelHUK O/le/berba Y YHjeM je ZeJIOKPYTy MUTame Koje ce
pa3marpa.

CenHUIIA CBUX CyAUja
Ynan 43.

Ha cepgHuIuM cBUX Ccy/jMja ce pa3MaTpajy U3BELITAjH 0 paAy CyJia U CyiHja, O/IJIy4dyje ce O MOKpeTamby
IOCTYIKA 3a OLeHY YCTaBHOCTH 3aKOHA M 3aKOHUTOCTH MPONMCA W JPYTUX OMUITUX aKaTa, JAaje
MULL/bEE 0 KaHAWAATY 3a CyAUjy U Cy[idje IOPOTHUKE U OJJIy4yyje 0 JPYTUM NUTambUMa BaXKHUM
3a 11eo cy[.

CeHUIIOM CBUX CyAHja PyKOBOJHU MpesCceHUK CyZa, a cCa3uBa je M0 NOTpe6H, OJJHOCHO Ha 3aXTeB
CYZICKOT O/leJberba UM HajMakbe jesiHe TpehuHe CBUX CyAHja.

CepnHuLa ofle/berba
YiaHn 45.
CepHuLa oflesberba BpxoBHOT cyZia pa3aMaTpa nuTama U3 Ae/IoKpyra CyACKOT o/ie/beba.
Jenokpyr Oniure ceguule BpxoBHor cyaa
YaH 46.

Onmwta cegHuua BpxoBHor cyga (y ZasbeM Tekcry: OmiuTa cefjHMIIA) pa3Marpa paj, CyJ0Ba;
MMeHyje NeT cyAuja YcTaBHOT cyfa u3MeDhy JeceT KaHAuJaTa Koje Ha 3ajeJHUYKOj CeIHULU
npejJjioxke Bucoku caBeT cyscTBa U BUCOKM caBeT TY:KUJIAIUTBA; Jlaje MUl/bebe BHCOKOM caBeTy
CyZiCTBa O KaHJU/AATY 3a NpejceHUKa BpxoBHor cyja; qoHocu [locsoBHUK 0 pasy BpxoBHor cyzna
Y BpIIM JpyTe nocnose oapehene 3akoHoM u [locsioBHUKOM 0 pazy BpxoBHor cya.

Onurta cegHUIA pa3MaTpa M OCTaJla MUTaka U3 JAeJIOKpyra ceJIHUIIE CBUX CyAHja.
[TocnoBu cyaujckor moMmohHuKa
Ynan 60.

Cyaujcku moMohHUK MOMake CyAuju, u3pabhyje HaUPT Cy[CKe O/JyKe, MpOy4YaBa MpaBHA MUTAHbA,
CYAICKY MpaKCy W MpaBHY JIUTEpPATypy M CaMOCTAJIHO WJHU Y3 HAJ30p U YNyTCTBa CyAuje BPIIU
nocsyioBe ogpeheHe 3akoHOM U Cy/ICKUM MTOCJTOBHUKOM.

[loctynak npujeMa cyaujckor moMohHHUKa OJipke ce ypehyje akTOM MUHHUCTpaA HaJJIEXKHOT 3a
npaBocyhe no npubaB/bEHOM MUII/beY BHcokor caBeTa cy/cTBa.”

IL AaBokaTcKa komopa Cp6uje uMa Haye/IHY NpUMe 0y Ha oApeAoy 4i.8. pajHe Bep3uje
3YC, ¥ Tpaxku Aa ce U3MEHU HheH AeKJIapaTOpHU AOMallaj, jep HeMa HUKaKBe pa3paje
U KOHKpPEeTHUX MeXaHHU3Ma KOojuMa ce Cyj IUTUTH OJ yTHIAja, 3alUTUTA Ce CBOAHU HA
AeK/IapaTOpHY 3alTUTY O CHO/bHHUX YTHUIAja, 2 HeMAa HHMKAKBe 3allTUTE OJ yTUIAja
ayropuTeTa yHyTap npasocyba, ¢ 063upoM Ja ce Ha CaMOCTa/JJHOCT U HE3aBUCHOCT
cyavje y OAJIy4UBalkby MOXKe BPUIMTH YTHULAj U YHYTap CyJAa, HallTa yKa3syje #
BeHenujaHCka KOMHCHja Yy CBOM MULIUbeby 6poj 1088/2022 ox 24.10.2022.

AnBokaTcka koMmopa Cpb6uje Tpaxu Aa ce us oApende 4wi.8. v wi.10. ¥ CBUM APYTUM YIaHOBHUMA Y
KojuMa ce KOpUCTU popMyJialidja ,HeNpuMepeH yTULAj]" OGpullle ped ,HempuUMepeH”, jep CBakKu
yTULA] Ha CyAUjy V Bpllewy cyAujcke PyHKIUje 6K Tpebasio Aa Oyjae 3abpameH, Na je HejacHO
3alUTO Ce Y TEKCT 3aKOHA YHOCH ped ,HelpHUMepeH“, U IOCTaB/ba Ce MUTame KOju 6U TO NpUMepeH
yTU1aj 6UO J03BOJbEH.
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BeHenyjaHcka KoMucHja y MULbewy 6poj 1088/2022 on 24.10.2022. npenopyuyje Aa ce ,MO[J
HellpUMEepPHUM YTHLajeM He 64 Tpebaso MOABECTH JIETUTUMHO NOHAlllake YYeCHUKa Y CyZCKOM
MOCTYINIKY, Ka0 HU 3aKOHUTO Kopulihewe IpaBa Ha €J1060Jy roBopa YK/bydyjyhu U KpUTHUKY Yy
jaBHOCTH CYyACKUX OAJIYKa."

II1. ApBokaTcka komopa Cpouje Tpaxku Ja ce y 4i1.55. pagHe Bep3uje 3YC, 4042 HOBH CTaB,
CTaB 4. KOjHu 6H rJ1acHo:

,CTpaHKa ¥ ApYry yYeCHHUK Yy MOCTYIKY UMajy MpaBo NMPUTYXKOe NpeJiceJHUKY HeoCpeHO BULIET
cyna.”

IV. ApBokaTcka koMmopa Cpouje Tpaxku Ja cy y 41.56. pagHe Bep3uje 3YC, 40Aa HOBHU CTaB,
CTaB 6. KOjH GH IJ1acHo:

,CTpaHKa WM Jpyrd YYeCHUK y MOCTYIKY UMajy MpaBo >xajbe Ha OJAJNYyKy NpefcefHUKA CyJa O
npuTyx6u. 2Kasnba ce nogHocH npesceJHUKY HENOCPEJHO BULIET Cy/a, Y POKY oA 15 faHa of faHa
npujeMa ofJIyKe MpejiceJHUKA CyJia [0 MPUTYXKOH, 0 K0joj je MpeceJHUK HENoCpeHO BULIET Cy/ia
Jly»KaH Jla oJ/Iy4u y poky of, 15 naHa of afaHa npujema xajb6e.”

0O6pa3sioxkemhe IpeJ0XKEeHUX u3MeHa 4. 55. n 4. 56 3VC:

[IpaBo Ha NpUTYk0Y ce y IpaKCH [TI0Ka3aJo Kao HeJeJ0TBOPHO NpaBHO cpefcTBo. Mako cy passiosu
3a NpUTYk0y NnpaBUIHO AeduHUucaHU y 4. 10 Hauprta 3YC v nocTynak no npuTy:x6u paspahen y
oapen6u 4. 56. Hauprta 3YC, camo npaBo Ha NOAHOLIewke NPUTYx6e NpeceJHUKY Cy/a ce 0Ka3ao
HeJleJIOTBOPHUM, jep HpefCceJHUK CyJa IO NpaBWJy MMa 3alITUTHUYKU OJHOC IpeMa cyjdjaMa
CyJZia KOjUM PYKOBO/JH, 063UPOM Jia CHOCH NIpeTeXHH [leo OATOBOPHOCTH 3a Jiolle GYHKIIMOHHCalbe
cyZia Ha udjeM je dyesny. CaMUM THM, HUje pea/lHO OYeKHBATH Ja he npeacesHUK cy[a 06jeKTUBHO U
HeNPUCTPACHO OJJyYUBATU O OCHOBAHOCTH NPUTYXK6e, a IPOTUB beroBe apbUTpepHe OAJYKe He
NIOCTOjU HUKAKBO MPaBHO cpeAcTBO. 360r Tora AfBoKaTcka koMopa Cpb6uje mpepJsaxke NpaBo Ha
a0y NPOTHUB OAJIyKe NpeficeJHUKA CyJa NOBOJOM IpUTYxbe, Koja ce MOAHOCHU NpeceSHUKY
HelocpeJHO BUILET Cy/a.

[TocTynak ofJiyuuBama IO NPUTYXKO6U [006Mja Ha TeXHMHU YKOJHUKO Ce OBe ofpefbe NMOBEXY ca
oapen6ama Hanpra 3YC-a kojuMa je ypeheHo Bpiuiewe Haz30pa Haj, paBU/IHOIINY paja cyoBa of,
cTpaHe Bucokor caBeTa cygcrBa 1 MunucrapcrBa npaBge. [IuTamwe oBor Haj3opa ce He paspabyje
y 3akoHy, Beh ce geTa/bHUje ypebeme oBe o6JiacTy Npebalyje Ha NOA3aKOHCKU aKT - CyAcKH
nocsoBHUK. C 063UpoOM Ha npezJiore oapeAou 4. 76. v 4. 77. 3YC-a Koje ce TUUYy IUTamwka Koje ce
ypebyjy CyLcKkrMM NOCJIOBHUKOM M HaZi30pa Haj npuMeHoM CyZCKOr NMOCJA0BHUKA, a IUTakba Cy Of
3Hayaja U 3a NOCTyNamwe aJBOKaTa IpeJ, CyLOBUMa, IIOCTOjU NOTpeba JeTa/bHUjer ypebemwa U
paspaje Bpllewa HaA3o0pa y caMoM 3akony. LITo ce TUye ajjBoKaTa M NOCTyIame aJBOKaTa Npes,
CyZl0OBUMa M OJIHOCA aJiBOKaTa ca CYJACKOM yNpaBOoM cple mnpo6JjieMa ce Hatasu y CyzackoM
MIOCJIOBHUKY, 11a je HaZ,30p HaJ paJloM CyZ[a 3a NUTama Koja ce peryJuily CyJCKUM MTOCTOBHUKOM
NOTPe6HO pa3pafiuTH Uy jeJHOM Jesly AeTa/bHUje IPOoNrcaTh CaMKUM 3aKOHOM.

M BeHenujaHcka KOMHCHja y Hocae/ilbeM MUlJbewby 6poj 1088/2022 nHarnamaa fa y PajHoj
BEpP3UjH 3aKOHA HUCY NobpojaHa oByalihema y norjeay Haj30pa HUTH je ONMCaHa HeroBa TayHa
NpUpoJa, Te Jja je MUMHUCTApCTBO NpaBJe Yy NMCMEHUM KOMeHTapuMa 06jacHWJIO Ja NpejceHUK
HeNoCpeJHO BHUILEer cyZa MOXe JAa HaJ3upe paj, HUKe Cy[CKe UHCTaHLle caMO y Be3U CyJCKe
ynpaBe, aau BeHenujaHcka koMUcHja cMaTpa [Ja je JepUHULM]ja TUX 3aJaTaKa poNKUcaHa YJaHOM
52. (moc/10BU KoOjU YMHe CYACKY yIpaBy) TOJMKO IIMPOKA U CBeoOyXBaTHA Ja TaKaB HaJ30p Moxe
Jla 06yXBaTH CBaKM aclleKT aKTUBHOCTU HUXKer cyja. TakBa XHvjepapxyjcka CTPYKTypa MoOxe OUTU
NOTeHLMjaJIHO ONlacHa 3a UHTEPHY CYJUjCKY HE3aBUCHOCT, a 6UJI0 KakaB HaJl30p KOjU ce 0ZJHOCH Ha
CYLITUHY WJIM NPOLIECHY MCOPABHOCT OAJIyKa Koje CyAuje JOHOCe y TNMOCTYNKY OAJy4MBama O
npeiMeTUMa, Tpebaso 6U Ja ce MOCTUTHE MOMOhYy peLOBHOI »KaJbeHOI MeXaHU3Ma, a He
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N03MBakbEM Ha IIHUPOKO AedrHMUCAHA oBsallhewa NMpejceHUKA CyAa Ja BplK Haj3op. Ctora 6u
Ha oZroBapajyhu HayuH Tpebasio pa3jacHUTH OIICerT NoJba JejcTBa YiaHa 55. PasHe Bepsuje 3YC-a.

BeHenujaHcka koMucuja y cBoM Mulibewy 1088 /2022 Takohe npumehyje fa ce HekH oJ] 3aiaTaka
npejceHUKa Cy[0Ba ca 3ajaliMa MUHHUCTApCTBa NpaB/je Npek/aanajy, Te Ja je HEONXOJHO Ja ce
jacHuje pa3rpaHU4U yJora NpejceJHUKa Cy[0Ba Ca jeiHe CTpaHe U yjora MUHHUCTapCcTBa NpaBje
ca Jpyre CTpaHe Yy CBaKOJHEBHOM yIpaB/bakby CYJKHM IOCJAOBUMaA Ja 6U ce wu3berau
JIBOCMMCJIEHOCTH, [IpeKJianakba Uir CyKob HaJJIeXXHOCTH.

AnBokaTcka koMopa Cp6uje, mopes HayeJHUX NPUMeJOU U NpUMeJ6M Ha KOHKpeTHe oJpen6e
pajHe Bep3uje 3aKoHA O ypebemwy cyZoBa, Mpejja)ke U Ja ce y OBOM 3aKOHY, jeJHUM 3aKOHOM
NPOMMUILY U CeJUIITA U NOJpYYja Cy/l0Ba U jaBHUX TYKUJIALITABa.

IL.

II1.

INPUMEJIBE HA PAZIHY BEP3H]JY 3AKOHA O CYJUJAMA Y IIOJEANHOCTHUMA

Ja ceyoapen6u 4i1.7.cT.2. Ha Kpajy A0Aajy pe4yM ,UId U3 Kpajibe HenaKmbe".

0O6pa3sioxkemse:

Oapenbama unaHoBa 4. 5. u 22. PagHe Bep3uje 3akoHa O cyAdjaMa MoOCe6GHO ce
anoctpodupajy: NpaBo Ha BJACTUTY MPOLEHY YNHbeHULAa U TyMauyeke NpaBa, Aa je cyjuja
c1060aH y CBOM OJJyuydBamy y MNpPOLEHM YMHbeHULla W IpPUMeHHU IpaBa, cJ060ay
OJJlyyMBaka U NpaBO Ha OJAJYyYMBaHe IO CONCTBEHOj OArOBOPHOCTH, a Yy 4iI. 5 U Aa MMa
paBoO Ha IJATy y CKJaJy Ca AOCTOjaHCTBOM W CTeNEeHOM OJTOBOPHOCTU CyAMje KOju ce
JUpeKTHO pedJieKTyjy Y Ha IJIATy U Ha neH3ujy. UMajyhu y Buay ciobony onjyyrBama U
anoctpodupaHy OArOBOPHOCT CyAuje, CMaTpaMo Ja je MpobJjeMaTU4YHO Ja ce Yy 4aaHy 7.
Pagne Bepsuje 3C mpomnucyje Aa nocToju MOryhHOCT perpeca y OJHOCY Ha LITETY KOjy
NPOY3pOKYyje TaKo OJIrOBOpaH Cy/Hja caMo aKo je IITeTy IPOy3pOKOBao HaMepHo. 360r Tora
je npeasior AnBokaTcke koMope Cpbuje fa ce y 4iaHy 7. cTaB 2 U3a peyd ,HaMepHO" f04ajy
peuu WU U3 Kpajibe Henaxkwe“. OBO U3 pasJiora LITO ce HaMepa U3y3eTHO TELIKO J0Ka3syje
y TIOCTYIIKY 32 HAKHaJy LITeTe, a OYUIJIEJHO ce NPONHUCUBambeM 4. 7. HAa 0Baj HAUMH UILLJIO
3a TUM Jia ce cy3u MOTYhHOCT cTBapHe OJrOBOpPHOCTHU. [IponucuBameM 0[rOBOPHOCTHU 3a
LITETY U U3 Kpajibe HellaXKibe YHaNpeAua0 61 Naxby V pay Cy[uja U nojpasyMmeBaio 6u
Jla ca mpaBUMa U cJo6oaMa rpahaHa He MOe /ja Ce UTpa OHaj KO 0 TUM IIpaBMMa oZJjIy4yje.

Jda ce y oapenou 4i.24.ct.2. u3a peur ,Cyauju ce npeaMeTH MoBepaBajy” aoja peu
»paBHOMEpHO“.

Y oapen6u 4wi.25. cy NpemrpoKo MponyucaHa oJCTynama 0/l pPaBHOMEPHOT pacnopeja
npeaMera

O6pa3sioxkehe 32 IPUMe0U 32 Wi. 24. ctaB 2 ¥ 4jaaH 25.:

Oxctyname of pefocie/ia pacropesa npeameTa NpeuupokKo je nocraB/beHo. HermosHaro je
KaKo ce BpIIM pacnopej, npeiMeTa M Ha KOjU HAYMUH je KOHLMUIUPAH MaTeMaTUYKH
ajJiropuTaM Koju rpahaHuMa o6e36ehyje mpaBo Ha npupoAHor cyaujy. Oapen6om dnaHa 25.
PagHe Bepsuje 3C ce mpomucyje U3y3eTak off ONLITEr NpaBUJa HA paBHOMEpaH pacrnopes
npejMeTa, aJIM Ha HA4UH KOjU U3y3eTakK MpeTBapa y onuite npaBuo. OBoM ojpes6boM ce
HaBO/IM Jla ce OJi pefiocieia jo/ieie IpeiMeTa MOXe OJCTYIIUTH y cly4ajy onTepeheHocCTH,
WJIM ONpaBJilaHe CIIPEYeHOCTH CyAHje WM aKo je MpeAMeT XWTaH M0 3aKOHY WJIM aKo je
npeAMeT XUTaH M0 CBOjOj CYIITHHHU - KOjy Mperno3Haje npeJceJHUK CyJla Kao XUTHY, aKo je
yrpoxkeHo eprKacHO GYHKLHMOHHCAE CyZa U y Ap. ciaydajeBuMa. OBako ¢popmysucaHa
OJ/ICTynaka 0TBapajy MpocCTOop 3a apbUTPepHO MOCTyIakke NpeJceHUKa CyAa U MoryhHocT
ycMepaBaba oJpeheHux npeaMeTa Ta4yHo oApeheHuM cyjujama.
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IV.

VI

BeHenujaHcka koMucuja y mulbelby 1088/2022 Takobhe cmaTpa Jia ako ce mpeJiCeAHUKY
CyZia moBepaBa oBJallliele [a YTBPAU KpUTepUjyMe 3a pacnopehuBame npejMeTra HUIU
KaTeropuje mnpejMeTa W OACTyNama OJ, paBHOMEPHOI paclopeja NpeameTa, Ja 60U To
TpebaJsio JeTa/bHUje 06jaCHUTH y 3aKOHY M yBECTH U3BeCHa OrpaHMyera TOr OrpaHuYera
Jla ce He OM IMOHUIUTWJIO MO3UTHUBHO [e€jCTBO OMNLITEr [paBUJa O HACYMHUYHOM
pacnopehuBamy npejMeTa.

Y oapen6u 41.36. ce Mopajy NpoONKMCAaTH OKa3aTe/bH 32 BpeJHOBaWke paja Cyauja v
OCHOBe NOCTYINKA 3a BpeJHOBamwe paja cyauja

0O6pa3sioxkeme:

KpuTepujymu 3a BpefHOBame paja Cyfuja cy o6po AebUHHCAHH, ajJd CHOPHO NMUTambe
HUCYy caMM KpUTepujyMH, Beh mwHXoBa pa3paja Koja ce 0CTaB/ba NOA3aKOHCKUM aKTHMa
koje noHocu BCC. Ha oBaj HauMH je IOHOBO OHO LITO je CYIITHHA IPEHETO Y MaTePHUjy Koja
ce ypebyje MoJ3aKOHCKMM aKTOM, a TO 6U Mopaso Ja 6Gyze ypeheHOo y caMOM 3aKOHY.
[lokasaTes/bu KpUTEPHjyMa U IOCTYNAK 3a BpeJHOBake paja cyiuja koje he BCC nponucatu
[I0/|3aKOHCKMM aKTOM, MOT'y NOTIIYHO /le3aByHMCaTH Ha4desJHO NPONMCaHe KpUTepHUjyMe U3
3akoHa. Kao moTBp/ia 0CHOBaHOCTU oBe npumebe je wiaH 40. craB 2 PagHe Bepsuje 3C y
KO0jOj ce HUje 0ycCTaJIo 0/ Y4eTHUPH OLleHe KBaJIMTeTa pajia CyAHja Koja cy ce y NpeTXOJAHHUX
JleceT rofiMHa IOKasaJle Kao BeoMa JIMMUTHUpaHe. BpeHOCHe oljeHe Aocajalliber paja
CyZiMja Cy y NpeTXOJHOM Iepuojy He3aJoBoJbaBajyhe, ma 6e3 6GHUJIO KaKBOT JeTa/bHUje
HOpMHMpama IoKa3aTe/ba Ha OCHOBY KOjUX Ce BpILM OlleHa KBaJIMTeTa paja CyAuja U OCHOBe
NIOCTYIIKa BpeJJHOBaka, Jlaje OCHOBA Jia Ce Bepyje Aa y 0BOj 06/1acTU Hehe GUTH HUKAaKBUX
KBaJIMTETHUX NpoMeHa. OBaKBO pellee Jaje 0CHOBA 3a BepoBabe Jia he 360r HefocTaTKa
NoKa3aTes/ba KpUTepUjyMa U AedULIUTA NOCTYIIKA OLleHe UCIYHEHOCTU THUX KPUTEPUjyMa,
Hehe 6uTH Moryhe ocHOBaHO U IpeJBUAUBO KapyjepHO HallpeJoBakbe CyAuja.

Oapen6a 41.40.cT.3. je Jek/japaTOpHA, CBe IITO Ce THYE HeHe MPUMEHe OCTaB/ba Ce
Ha ypebheme Kpo3 10A3aKOHCKM aKT KOju Tpe6a Aa AoHece BCC, 0BU KpUTEPUjyMH Cy U
Ccajia NIpONKCAaHM U UCTH Cy Ce y IPaKCH NOKa3a/IM Kao HeAe/IOTBOPHH

Y oapea6u 4i.51.504aTH HOBHU CTaB, CTaB 5.K0jU IJ1acu:

JKaHauaaT 3a cyaujy Koju je 6MO aJBOKaT HajMame 12 rojguHa, HHMje AyXaH Ja
noJia>ke MCIUT Koju opranu3yje Bucoku caBet cyacTBa“

0O6pa3sioxkeme:

Oppenbom ui.6.cT.4. 3aKOHa O aJBOKaTypH je NMPONMCAHO Ja KaHAUAAT KOju je 06aB/bao
CY[UjCKYy WM jaBHOTYXXWJauKy OYHKLHMjy HajMambe 12 rofuHa, He INoJlaXke aJBOKATCKU
WCIUT.” YKOJNUKO ce He 6U mpeABujesa U MOryhHOCT JAa aJBOKAaT KOjU HMa CTax y
a/IBOKaTypH HajMamwe 12 roivHa, He noJjiaXke UCIUT Koju opranusyje BCC, cyncrBo he 6uTu
yckpaheHo 3a MoryhHocT u3bopa M aiBOKaTa Ha Cy[HUjCKy U jaBHOTY:KUJIAuKy QYHKLUjY, a
aJlBOKaT HaKoH 12 rojuHa pajia y aJlBOKaTypH, CUTYPHO Ioce/lyje 3Hamwe 3a 006aB/bambe
0BUX QYHKLHja. YKOJMKO ONICTaHe oApesda yiaHa 51. Ha HAaYMH Kako je y PajHoj Bep3uju
3C, 6una 6u noBpehena YcraBoM PC 3ajeMueHa JbyJcKa NpaBa: Ha jeAHAKOCT rpabaHa u
3abpany guckprMuHanuje (wiaH 21. YCraBa PC) rpahaHu umajy npaBo ja noJ, jeJHaKUM
yCJOBUMa CTyNajy Ha jaBHe Cayx0u U jaBHe ¢yHkuHMje (wiaH 53. YcraBa PC). Ako cy
HOCHOLIM NpaBocyfHUX GyHKLH]ja ca 12 rogrHa npodecroHaIHOT UCKYCTBA, U aZBOKATH ca
12 ropuHa cTaxka y aJiBOKaTypu 60U MopaJju OUTH oca060heHU moJsarakba UCIUTA KOjU
opranusyje BCC. OBo je jejuHM HauWH Ja Cce YCIIOCTaBU M O4YyBa NPOXOJHOCT usMebhy
npaBocyAHUX npodecuja. BeHelyjaHcka KoMucHja y Mullbely 1088/2022 uctude aa
eBPOINCKU MehyHapoAHU CTaHAApAY Hajlaxy Ja Ce CyAujcKka UMeHOBama TeMeJ/be Ha
00jeKTHBHUM, TPaHCIAPEHTHUM M HeJUCKPUMUHATOPHUM KpUTEPHUjyMUMa U360pa, Koju ce
MOTYy OJHOCHUTH Ha ¢opMajHe 3axTeBe (JpKaB/baHCTBO, MMWHHUMAaJHUM Y3pacT,
kBasinpuKaLyje, npodpecHOHAJHO MUCKYCTBO M Jp.) U Ha HpodecvoHasHe U JbYACKe
BEIITHHE KOje je Texxe UCPIIHO JedpHUHHUCATH.
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VIIL

VIIIL.

IX.

Y oapea6u 41.55. J0AaTH HOBU CTaB, cTaB 10. Koju riiacu:

»3a KaHAUJaTa Koju ce 6GaBU a/iBOKATypoM, 06aBe3HO ce NMpUb6aB/ba MULLbEHE HAJIEKHE
aJiIBOKaTCKe KOMOpe YV YMju UMEHHUK je YIIMCaH peMa CeJULITY a/lBOKaTCKe KaHleaapuje.”

Y oapen6u 41.56. HUCY NPONMCAHU MepHJa 3a BpeJHOBalbe KpUTepHjyMma ,pasroBop
Ca KaHJUAATOM", IITO YHOCH OTPOMHY AUCKpPeNUjy U BOJIyHTApU3aM y 0AJIyYUBaAKY

0O6pa3sioxkemse:

PagHoM Bep3ujom 3C je mpomnucaHo Jja ce pasroBop ca KaHJUJaTOM CIIPOBOJIU U BpeJHYje Y
CKJIaly ca MOJ3aKOHCKMM akToM Koju goHocu BCC. HemocTojame cTBapHUX Mepuia 3a
Bpe/JlHOBake OBOI KPUTEPHUjyYMa, aZlBOKATypa BHUJM Kao MexaHM3aM 3a oHeMoryhaBamwe
NPUCTYTNa CYyUjCcKoj QYHKIMjU KaHAWAaTa U3 APYrux MpaBoCyAHUX podecuja.

IMoctynuu 3a yrBphuBame passiora 3a paspeuieme cyauje npes Bucokum caBetom
CyACTBA MPONUCAH 0APeA60M WI.71. M AUCHUIIMHCKY NOCTYNIaK NPONUCAaH oApea60M
411.101., MOpajy GUTH jaBHH.

W3 npeasoxkeHUX o/peAbU HECYMEbMBO MPOU3W/IA3U TAjHOCT HaBeJEeHUX MOCTyHaka W C
THUM y Be3U 3allITUTa caMor IpaBocyha 1 Hocusiala paBocyAHUX GyHKIH]ja o yTBphUBama
O6UJI0 KaKBe OZJrOBOPHOCTH.

06pa3siokemhe:

[TocTynak 3a pa3pellemme U JUCLHUIIMHCKY OCTYNaK NPOTHUB HOCUJIALA CyAujcKe PYHKIHje
Cy NMOTIYHO 3aTBOPEHMU 3a jaBHOCT. [locTaBsba ce MUTalke ONPABAAHOCTH MOCTOjakba OBUX
o/lpes6bu U pasJsiora TajHOCT. HejacHo je ydja ce mpaBa IITHTE, Jja JIK Ce LITHUTE NpaBa OHOT y
OJIHOCY Ha KOra je NMOKpEeHYT MOCTyNaK paspellerma WM AUCLUUIVIMHCKU MOCTYNAK, WU
npaBocyhe IWITUTU caMo cebGe 0Jf jaBHOCTHU KOja >XeJd W MMa IpaBo Jla ca3Ha IITa ce y
npaBocybhy foraba: HanMe, cTruye ce yTucak /ia je TajHOCT HaBeJleHUX MOCTyMNaKa 3alliTHUTA
camor mpaBocyha ¥ HocuJaua CyAujckux GpyHKIHMja o yTBhHUBama OArOBOPHOCTH, KaKO
jaBHOCT He 6U GMJIa CBEJJOK HEOYMHCTABA Y paBocyhy.

Oapea6om 4i.97. KOjoM ce NPONUCYjy AUCHUIIMHCKY NPEeKpIIajy, pe/laTUBU30BaHa je
MoryhHocT mocTojama Te)Ker AUCHMIIMHCKOr NpeKpluaja M yTBphuBame Texer
AUCIMIUIMHCKOr MNpeKpllaja je mnpenylmiTeHO AapOUTPEPHOCTH H BOJIYHTApU3MY
yjlaHoBa Bucokor caBera cyacrtBa. I[locTojambe TexKer AUCHMIUIMHCKOr NpeKpLiaja
HU3MeIITa ce U3 3aKOHCKOT ypehewa y HagiexkHocT BCC

06pa3sioxkemse:

OBOM oJipei60M NPOIKCAHO je MOCTOjale TEMKOr JUCHHUIIMHCKOT NMpeKpllaja 360r kora
CyZivja jefMHO MOXKe paspelleH W CHpoBeJieHa je MOTNyHa peJjlaTMBMU3alMja MOCTYIKa
paspelema. [Ipema cTaBy 2 oBe o/ipesibe TeXaK AUCHUIIMHCKH NPeKpIIaj MOCTOjU aKo je
Jl01LLJI0 /10 036MJ/bHOT opeMehaja y pasly cy/a WM aKo je J0LJIO [0 HapyllaBamba yriaesa u
NoBepema jaBHOCTH Y CYACTBO, 3 HAPOYUTO 3acTapeBama MpeaMeTa 360r HecaBeCHOT pajia
CyZivje U aKko je HacTynu/a Beha IITeTa y MMOBUHM CTPaHKe y MOCTYIIKY, Kao U y CIy4ajy
NOHOBJ/BEHOT JAUCLMUIUIMHCKOr mOpekpiuaja. CaMo INOCTOjakbe TEeLIKOr JUCLHUIIIMHCKOT
npekpllaja u3MeLITa U3 AUCLUIIMHCKOT MOCTYINKa Y HaguexHocT BCC koju Mopa /1a o1ieHH
Jla Taj mpeKplluaj 030MJ/bHO LITETH YIJIEAY WM NOBEPEHY jaBHOCTH Y CyACTBO. TuMme ce
NOCTYNaK pa3peliera NOTIYHO pesaTHUBU3Yje.

BeHuujancky komucujy y munbewy 1088/2022 3abpumaBa yKymaH TOH 4iaHa 97. u
cMaTpa Ja je COMCaK JAUCLHUIIMHCKUX [peKpllaja HCyBUILe LIMPOK, Ja Ce HeKHu
JUCLMIVIMHCKYM MpeKpllaju Npek/aanajy U Babalo OM UX NOHOBO Pa3MOTPUTH, Ja ce
TeXULITa Hecpa3MepHO CTaBJ/ba Ha JUCLUIJIMHOBakbe Cy[Hja 3060T pa3HUX BPCTa Kallkbemha
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y CYACKOM IIOCTYINIKY, Aa Cy TOjeJUHM BUJOBU [JUCLUIIMHCKUX IpeKpllaja HejacHO
JebuHucaHu. BeHelMjaHCKa KOMUCHja TOCEOHO YKa3yje Ha TO Ja JIU je CyAdja y CTawmy Aa
Cy[CKM IOCTYNaK 006aBU 06JIarOBpeMeHO YeCTO 3aBUCH W OJi HeroBOT YKYNHOT paJHOr
onTepehewa M aZleKBaTHOCTU NOJpLIKe U Ja He Tpeba AOMYCTUTHU Ja UHAUBUJIYATHU
CyfMja IIOCTaHe »KpTBa CTPYKTYPHUX HeJocTaTaka. Takobhe, mojaM ,[IOHOBJbEHOT
JUCLMILJIMHCKOT IpeKpliaja“ Koju ce cMaTpa TEWIKUM AUCLUIJIMHCKUM NpeKpliajeM U 360r
KOora MOe JJohu U J10 pa3pellewa Cyuje KOju ce yBOAHU y 3aKOHY, HUje L0BOJ/bHO pa3paheH
y caMOM 3aKOHY U [I0jMOBH , TeXaK" U ,IOHOBJ/beHU" Tpeba Jja 6yAy A0AaTHO pa3paheHu.

BeHenujaHcka KOMUCH]ja laj/be CMaTpa Jia ce Kpliekwe o/ipesibe eTUUKOT KoJleKca IpoIrcHyje
Kao JAUCLMUIVIMHCKYU NpPEKpLIaj, a Kako cjaeJu U3 4iaHa 4 PasiHe Bep3uje 3aKOHA, €TUYKHU
kojekc foHocu BCC, MehyTuM Kako y HaUpTHMa 3aKOHa Ce He IOMHIbe CaZipKaj TOor
KoJiekca, yuMe ce BCC cyurTuHcky oialuhyje 1a ypesu cBe acneKTe KHUBOTA U MMOHALIakba
jenHor cyauje, Te ako he ce OH KOPHUCTUTH Kao NpPaBHU ayTOPUTET 3a yTBphUBame
JUCLHUIIMHCKE OATOBOPHOCTH, OHJIA ¥ CaMOM 3aKOHY MOpajy GUTH YTBphHEHH OCHOBHHU
NPUHLMIM €THYKOI MOHAlllakha, a Y €TUYKOM KOJEeKCy TH HNPUHLUIMN CaMO MOTYy OUTH
6/11>xe paspaheHu.

BenenujaHcka KoMuCHja Ja/be cMaTpa Ja IIOCTOjU ONAcHO IHpekJjanawe wusMmehy
JUCLUILJIMHCKUX NOCTyNaKa (koju cy ypeheHH unaHoBuMa of, 100 U gajbe) M mocTynaka 3a
paspelewe (koju cy ypehenu uiaHoM 69 u jasbe). [locToju onacHOCT Ja 6U Ha OCHOBY
HEeKUX 4YMHbeHMUIA Morja OUTH NOKpeHyTa J[Ba YIopeJHa MOCTYyNKa: AUCLHUILIMHCKU
NOCTYNaK y KOMe NpeAMeT NPBO MCHUTYje AUCLHUIIMHCKU TYXXWJal, U IOTOM ra U3HOCU
npes JUCLUIIMHCKY KOMUCHjY, Y koM noctynky BCC genyje kao anesaliuoHa MHCTaHLA U
MOCTYIIAaK 3a pa3pellewme Koju nokpehe npeaceauuk cyaa unu BCC. Huje jacHo aa siu BCCy
CBOjOj yJI03U alleJlallMOHe MWHCTaHLle Yy JUCLUIJIMHCKOM IIOCTYNKY, MOXe 3alo4yeTH
MOCTYIaK 3a paspellere U HAJIOXKUTH paspellere. 3aMepka je wto je BCC y ucto BpeMe u
opraH Koju mokpehe MocTynak 3a paspellelme U OpraH KOju OAJydyje O HCXOAY
JUCLMIUIMHCKOT TpeAMeTa, na BeHelujaHcka koMucHuja cMaTpa Ja 6u Mopasia Ja ce
WCK/bYy4YU TaKBa MOTYNHOCT Mellawkba QyHKIMja.

INPUMEJBE HA PAZJHY BEP3H]Y 3AKOHA O BUCOKOM CABETY CYACTBA

[Ipema ozpes6u 4i.7. paZiHe Bep3Uje OBOT 3akoHa, CaBeT UMa 11 4iaHOBA, 0/ KOjUX CY IIECT CyAuja
Koje 6Upajy cyuje, 4eTUPU MCTAKHYTa NpaBHUKa Koje 6upa HaposHa cKymuITHHA U NpefceHUK
BpxoBHOT cy/ja, Kao 4aH Mo M0JI0Xajy.

Oppenbama 41.18. 1 20. mpomnucaH je KBOPYM 3a paj, U oAJyuuBake CaBeTa, na je Tako 4wi.18.ctT.3.
nponvcaHo jJa CaBeT oAp:aBa CeJHHIy aKO je NMPUCYTHO HajMarme ocaM 4jaHoBa (CaBeTa, a
oapen6om wi.20.ct.l.na ce oasyka JoHOcM BehMHOM rIJlacoBa CBMX 4JIaHOBA, JOK Ce CTaBOM
2.Iponucyje Ja U3y3eTHO OJf cTaBa 1. OBOTI 4Y/aHa, OAJYKy O MU300py IpeAcefHUMKA U
nornpezceaHuka CaBeTa, oAJyKy 0 U360py npejcefHUKa BpxoBHOT cyZa U npejceHUKa OCTaJINX
Cy[l0Ba, OJJIyKy O pa3spellewy NpejcefiHUMKa BpxoBHOr cyAa W npeicefHUKa OCTaJUX Cy[oBa U
OJJIYKY O paspellewy cyfuje, CaBeT JoHOCHM BeNHMHOM 0J, 0caM IJiacoBa.

[TocTaB/ba ce nUTame€ 1ITA je ratio legis oBux onpeou?

OBuM oppenbama ce fepUHUILY KBOPYMH 3a paj, U ofJyunBamwe Ha cefHulamMa BCC Ha HauuH
KOjUM Ce YCIOCTaBJ/bajy MNpETIOCTaBKe 3a KaJjpHpalke U TProBHHY YTHUIAjeM U NpaBJberbe
HepopMaJHUX AUJIOBA U CTBapajy cuTyauuje fa he UCTaKHYTH IPaBHULY UMATH CYLUTUHCKHU IPaBo
BeTa U 6yiokajie paaa BCC. UcrtakHyTu npaBHuiu he ce 6upatu ox crpaHe HCPC, ma caMmuM Tum
LITO UCTAKHYTe NpaBHUKe O6Mpajy HapOAHU MOCJHULM KOjU Cy WIAaHOBU NMOJHUTHUYKHX CTpPaHaKa,
eBUJleHTaH he OUTH yTHLAj NMOJUTHUKE KOJ, OBAaKBOI NOCe6GHO MOTPeOGHOT KBOpyMa 3a paj U
opsyyrBame BCC.

Kaga ce uma y Buay ga HCPC 6upa aBoTpehuHckoM BehMHOM CBUX HapOAHHUX MOCJaHUKA YETUPHU
ynaHa BCC MeDhy ucTakHyTHMM OpaBHULIMMA, a OJ ocaM KaHAuJaTa Koje npepsyoxu Opbop 3a
npaBocybe HCPC, yTuuaj mnosuTuke je ouursaefaH. BeHellMjaHCKa KOMUCHja Y MUILbEHY
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1088/2022 uctuye aa c 063upom ja y uiaHctBy Oa60pa 3a npaBocyhe HCPC nomuHupa Biagajyha
CTpaHKa, Ja ce oJJiyKe TOr 04,60pa JJOHOCe MPOCTOM BeNMHOM IJlacoBa, Aa NOCTOjU peaJlaH PU3UK
Jla cBUX 8 kaHAujara OyJe u3abpaHo ImpeMa CTpaHauykoj mpumnajHocTu. To Moxe 3HATHO Ja
orpaHuuu cao6oay usbopa HCPC u na foBesie [0 cTBapama MOJUTHYKM XOMOreHe KOMIIOHEHTe
yjnaHoBa BCC koju HUCY cyAyje, IITO HAa Kpajy Moxe IPOY3pOKoBaTH U 6s10kaay pasa BCC.

BeHelnyjaHcka KOMUCHja ¥ CBOM MHUIlbewy 6poj 1088/2022 on 24.10.2022. y npenopykama 3a
3akoH 0 BucoOkoM caBeTy Cy[CTBa UCTHUYe Ja Ce OBAKO BHCOKO NPOIKCAH KBOPYM 3a JOHOIIEHe
oaayka of crpaHe BCC ymamyje yKOJMKO ce UCIyHe NpeTXOJHA J[Ba ycJoBa Ha Koja yKasyje
BenenyjaHcka KOMHCHja, @ TO Cy: Aa OU 3aKOH Tpebaso Ja ocurypa IIHpPY penpe3eHTaTHUBHOCT
Mehy UCTakHYTUM IpaBHULMMa Kako 64 ce u3sbersia nmoautudka xomoreHoct y BCC, a mwTo 6u
MOIJIO Jia Ce OCTBapH HaIlp. KpO3 U3MeHY Ipolieca HOMHWHOBaba KaHAWJaTa WM Kpo3 IpaBuJa
rjacama 3a KaHJuJaTe U3 pela MCTAaKHYTUX npaBHUKa y Opb6opy 3a npaBocyhe HCPC u
NpelU3HUjUM NPONUCUBAKEM Yy CaMOM 3aKOHY y KOjUM cUTyallMjaMa MaHzaT 4iaHa BCC moxe
6UTH OKOHYaH Ipe UCTeKa NepHuo/ia Ha KojU je u3abpaH. BeHellujaHcka kKoMucHja Takohe npejjaxe
Jla 64 3aKOH MOrao eKCIJIMIUTHO Ja Mpomnuile jAa je u3ocraHak wiaHa BCC y pagy BCC Ges
030U/bHUX M 00jEKTUBHUX pasJiora Mo)ke pe3y/JTHUPaTH OKOHYakeM HeroBOr/HheHOr MaHJaTa, a
OBa oJiJlyKa 6u Tpebasio Ja ce ycBaja NpocToM BeNMHOM CBMX HapOJHUX NOCJaHUKa. BeHenlnjaHCka
KOMHUCHja 3aK/bydyje [ia ce caMO y3 MCIyibekbe NPEeTX0/JHa [iBa YCI0Ba MOXKe IPHUXBAaTUTH KBOPYM
NpONKCaH paJiHOM Bep31joM 3aKOHa 3a JJ0HOIlelbe HajBaXKHUjuX ofsiyka BCC.

BenenyjaHcka KOMHCHja Ja/be cMaTpa Ja IOCTOjU HEKOJMKO pellelma KakKo 6U ce Imojadasa
NOJIMTUYKA HeyTpaJHOCT oOcaM KaHAuJAaTa M Kako 0M ce o6e36ejusa HajuuuMpa Moryha
3actymybeHocT Mehy usaHoBuMa BCC koju Hucy cyzuje. [IpBu npepJsior ce ofHOCH Ha TO Ja ce
npaBWia O MOJOOHOCTU POPMYJMIIY HAa TakKaB HA4MH Jla ce MOMONY HWHUX OCHAXH NMOJUTHYKA
HeyTpa/JHOCT KaHAU/ATa, I1a je HeJJ0BOJ/bHO MPONMCAH yCJOB Ja KaHAWUAAT 3a YiaHa He MOe OUTU
YJIaH NOJIMTUYKe CTPaHKe, jep M3 3aKOHa HUje jacHO, Aa JIM Taj YCJOB BaXKH 3a KaHAuUJaTe 3a
110J10’Kaj YJIaHOBa KOjHU joll HUCY M3abpaHU, UK ce HaJlake caMo M3abpaHMMa Jila IPpeKUHY CBoje
YJIAHCTBO Y HEKOj NMOJUTHUUKOj CTpaHLU. BeHelMjaHcka KoMucHja cTora cMaTpa Ja ce Mopa Hahu
Jjaue” peuiemwe. Y cauydHoj cuTyauuju y LipHoj ['opu 3akoHojaBal je NpejJoxkuo [a 4JIaHOBU
Tyxunaukor caBeTa llpHe rope He Mory 6UTH JiMLa Koja Cy y Nocae[buX 5 rojuHa npe usbopa y
YJIaHCTBO caBeTa 6UIU U3abpaHU QYHKLMOHEPH WJIM YIAHOBH BJaJie UJIHA BUCOKO NMO3UIIMOHUPAHU
YJaHOBU TNOJUTHUYKHUX CTpaHakKa, Takohe HU OGpayHU [PYTroBH, MapTHeEPU U OJIUCKU CPOAHHULHU
MOJINTUYApa, LITO je BeHelMjaHCKa KOMUCHja TO3UTHUBHO OLIEHUJIA.

Y munubewy BeHenpjancke komucuje o LipHoj [opu pyro pelierwe Koje je aHaJIU3UPaHO 0JHOCUJIO
ce Ha MOTyhHOCT Jja UBUJIHO APYIITBO MMeHYje ogpeheHU 6poj KaHAUAATa 3a YIaHOBE KOjU HUCY
CyAuje WIW Jja ce aJTepHAaTUBHO YyBeJe HEKU OGJIMK MPONOPILHMOHAJHOI IJacakha KOojuM Ou ce
06e36e1J10 ]a HEKU YIaHOBU CaBeTa KOjU HUCY CyAUje OyAy U3abpaHH IJ1acoBUMa ONO3UIHje.

BenenyjaHcka KoMuCHMja Ipenopyyyje [a 3aKOHOZaBal, pa3MOTPU MOryhHOCT HpeHCclUTHBama
MOCTYIIKa Iyacama y Oa60py 3a npaBocyhe HCPC kako 6u ce ocurypasio Jjla cBUX 8 kKaHAW/1aTa Koje
Onb6op mpeasioku He OyAy XOMOTeHH y NOJUTUYKOM CcMUCIy. BeHelujaHcka KoMucHja [Jajbe
M3paxkaBa 3aOpUHYTOCT y Be3u ca 4iaHoBUMa BCC koju HUCY cy[Mje y NOrJe[y HeCllOjuUBOCTH
[I0CJIOBA KOjU Cy CTPOTM M HCKJ/bydyjy OWJIO KakBy MOryYhHOCT napaJieJlHOT 3amocjema ca
13y3eTKOM Npodecopa NpaBHOr PaKyaTeTa.

Crora AjBokaTcka koMmopa Cp6Guje mpeasiaxke WM JAa ce ojpendooM 4a.35. mpomwuiie jaBHO
npe/icTaB/balbe KaHuAaTa 3a u36op y BCC 13 pejia cy/iuja, HAa UCTH HAYMH Kao U 32 KaH/WJIaTe U3
pella UCTaKHYTUX MTPAaBHUKA.

Takobhe npensnaxemo Aa ce U3 oapenbe 4wi44. cr.l. 6puiy tauke 7) u 8), U Aa ce [0/ajy HOBe
Tauke, Tauke 7), 8) u 9) koje ryace:

7) Ja HUje 6MO YiaH MOJMTUYKE CTPaHKe Y TOJWHU Koja MPeTXoAu U36opy;

8) na Huje 6U0 HocuJal TpaBocy/iHe GyHKLMje (CyAuja UM jaBHU TY>XUJall) y nepuoay ox 3 a0 5
roJiHa Koje npeTxoje u3bopy;

9) Jja Huje y 6payHUM, BAHOPAuYHUM, POAGUHCKHM, TAapTHEPCKUM OJHOCHMA Ca MOJUTHYapeM U

TO y NPaBOJHUHUjCKOM CPOJCTBY UM MOGOYHOM CPOJICTBY /10 Tpeher cTeneHa cpoAcTBa, WU
Ta36MHCKOM CPOJICTBY /10 APYTOr CTeNeHa CPOJICTBa.
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AnBokatcka komopa Cp6uje ucTtude ga he y JgasbeM mNepuosy Tpajaka jaBHe paclpaBe
aHa/IU3upaTH oapesade PagHux Bep3uja 3akoHa o ypehewy cyzioBa, 3akoHa 0 cyAvjaMa U 3aKoHa O
BrcokoM caBeTy cyAcTBa U €BEHTyaJJHO HAaKHAJHO JOCTaBUTH MHUHHUCTApCTBY Ipa

re
anMea6e U 1ipeaJsiore 3a M3MeHYy HaBeJ€HUX ITpOoIlrkca.
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JacMuHa MunytruHoBuh, afjBOKaT
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